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खण्ड १

वातावरणीय अध्ययन सम्बन्धमा अपनाउनु पर्ने कार्यविधि

१.१ पषृ्ठभूमी

नेपालको संविधानले प्रत य्ेक नागरिकलाई स्वच्छ वातावरणमा बाँच्न पाउने मौलिक हकको 

सनुिश्चित गरेको छ । विकास र वातावरण वीच सन्तुलन कायम राख्ने, औद्योगिक एवं भौतिक विकासबाट 

वातावरणमा पर्न सक्ने जोखिमलाई न्यूनीकरण गर्ने, प्रकृति, वातावरण वा जैविक विविधतामाथि नकारात्मक 

असर परेको वा पर्न सक्ने अवस्थामा नकारात्मक वातावरणीय प्रभाव निर्मूल वा न्यून गर्न उपयकु्त उपायहरु 

अवलम्बन गर्ने,  दशेका प्रकृतिक स्रोतहरुको उपयोग गर्दा अन्तरपसु्ता समन्यायको मान्यतालाई आत्मसात ्

गर्ने, जन साधारणमा वातावरणीय स्वच्छता सम्वन्धी चतेना बढाउने नीतिको मार्गदर्शन संविधानले गरेको 

छ ।

संवैधानिक व्यवस्थालाई कार्यरुप दिन स्वच्छ र स्वस्थ वातावरणमा बाँच्न पाउने प्रत य्ेक नागरिकको 

मौलिक अधिकारको संरक्षण गर्न; वातावरणीय प्रदषुण वा ह्रासबाट हुने क्षति बापत पीडितलाई प्रदषुकबाट 

क्षतिपूर्ति दिलाउन; वातावरण र विकास वीच समचुित सन्तुलन कायम गर्न; प्रकृति, वातावरण र जैविक 

विविधतामा पर्ने प्रतिकूल वातावरणीय प्रभाव न्यूनीकरण गर्न तथा जलवाय ु परिवर्तनको चनुौतिलाई 

सामाना गर्ने मलूभतू उद्देश्य राखी वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ र वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ 

निर्माण भ ैकार्यान्वयनमा रहकेो छन ्। त्यस्तै वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन, वातावरणीय व्यवस्थापन 

योजना र वातारणीय लेखा परीक्षण कार्यलाई स्थलगत रुपमा एकरूपता कायम गरी कार्यान्यवन गर्न/गराउन 

विषयगत क्षेत्रमा निर्देशिका, मार्गदर्शन तयार गरिएका छन ्।

राज्यद्वारा निर्माण गरिएका काननूहरुको पालना गर्नु/गराउन ु सबै सार्वजनिक पदमा रहकेा 

जनप्रतिनिधि, कर्मचारी र नागरिकहरुको कर्तब्य र जिम्मेवारी हो । वातावरणीय काननूहरुमा राज्यको 

विकास र समनु्नतिका लागि प्रस्ताव गरिएका सामाजिक एवं भौतिक पूर्वाधार योजनाहरु कार्यान्वयनको 

लागि वातावरणीय अध्ययन गर्ने/गराउने, योजनाको कार्यान्वयन गर्दा स्थानीय भौतिक क्षेत्र, जैविक क्षेत्र, 

सामाजिक-आर्थिक र साँस्कृति क क्षेत्रमा हुन सक्ने संभावित वातावरणिय असर तथा प्रभावलाई संबोधन 

गर्ने, सझुाउने र बैकल्पिक उपायको अबलम्वन गर्नु पर्ने व्यवस्थाको पालना तथा प्रबन्ध समते सबैले गर्नु 

पर्दछ । 

संघीय सरकार, प्रदशे सरकार र स्थानीय तहका निकाय/कार्यालय र प्राथमिकता प्राप्त आयोजना/
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परियोजनाबाट समते प्रचलित वातावरणीय काननू र प्रकृयाको पालना नगरी जनताको नाममा भनी 

रातविरातको समयमा सामाजिक तथा पूर्वाधार निर्माणका कार्यक्रम कार्यान्वयन गर्न खोज्ने प्रवतृि दखेिएको 

छ । सम्वन्धित निकायले राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्नु पर्ने भएमा प्रचलित काननूको पालना गरेर मात्र 

योजना/आयोजना संचालन तथा कार्यान्वयन गर्न सम्वन्धित निकायमा अनरुोध गर्ने कार्य डिभिजनल वन 

कार्यालयहरुले गर्दै आई रहकेा छन ्।

नेपालको संविधान; वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६; वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ र 

प्रदशे वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ र प्रदशे वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७९ मा  व्यवस्था भए 

अनसुार वातावरणको परिचय दखेी वातावरणीय अध्ययन गर्दा अपनाउन ुपर्ने कार्यप्रकृयाका मौजदुा काननूी 

प्रावधानहरुलाई एकिकृत गरी वातावरणमा चासो राख्ने सर्वसाधारण नागरिक र सार्वजनिक निकायका 

पदाधिकारीहरु, पत्रकार तथा वातावरणीय क्षेत्रमा चासो राख्ने सबैमा जानकारी दिने उद्देश्यले यो पसु्तिका 

तयार गरिएको छ । वातावरणीय अध्ययन सम्बन्धमा अपनाउन ुपर्ने विस्तृत कार्य प्रकृयाका बारेमा दहेायका 

बुँदाहरुमा उल्लेख गरिएको छ । 

१.२ वातावरण परिचय

वातावरण सबै प्राणीहरुको लागि अपरिहार्य छ । मानिसको आधारभतू जीवन प्रणाली पथृ्वीको 

वातावरणमा निर्भर रहकेो छ । स्वस्थ वातावरणले गर्दा पथृ्वीमा मानिस लगायत सम्पूर्ण जीव अस्तित्वमा 

रहकेा छन ् । वातावरणबाट हामीले स्वासप्रश्वासको लागि हावा, पिउनको लागि पानी, खानाको लागि 

खाद्यान्न, बस्नको लागि जमिन र हावापानी पाईरहकेा छौं । यसले गर्दा पथृ्वी सबै प्राणीहरुको लागि बस्न 

योग्य भएको छ । हामीले हामी बसेको स्थान वरिपरि रहकेाे हावा, पानी, माटो, चट्टान, ढंुगा, रुख विरुवा, 

वनस्पति जीवजन्तु र यिनीहरु वीचको अन्तर सम्बन्ध जे जस्तो  दखेिरहकेा छौं र अनभुव गरिरहकेा छौं, 

त्यो नै हाम्रो वरिपरिको वातावरण हो । पथृ्वीमा रहकेा जैविक (जीवित) तथा अजैविक (निर्जिव) तत्वहरुको 

सामहुिक स्वरुप र तिनीहरु बीचको सन्तुलित अन्तरक्रिया एवम ्अन्तर सम्वन्धबाट उत्पन्न परिवेश वा 

अवस्थालाई वातावरण बझुाउँछ । वातावरण ऐन, २०७६ ले पनि प्राकृतिक, साँस्कृति क र सामाजिक 

प्रणाली, आर्थिक तथा मानवीय क्रियाकलाप, यिनका तत्वहरु तथा ती तत्वहरुको बीचको अन्तरक्रिया 

तथा अन्तर सम्वन्धलाई वातावरण सम्झन ुपर्दछ भनी परिभाषित गरेको छ । वातावरण, पारिस्थितिक 

प्रणाली र जैविक विविधताको संरक्षण वीच अन्योन्यास्रित सम्वन्ध छ । जैविक विविधता र विभिन्न 

पारिस्थितिकीय प्रणालीकाे स-ुसञ्चालन वातावरण सन्तुलनमा महत्वपूर्ण भूमिका खले्दछन ्।
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१.३ वातावरणीय तत्वहरु वीच सम्वन्ध

वातावरणमा मखु्य रुपमा भौतिक र जैविक तत्व (अवयव वा कम्पोनेन्ट समते भन्ने गरिएको) रहकेा 

हुन्छन ्। भौतिक तत्वले खास गरी निर्जीव वस्तु/पदार्थ वा उर्जा जनाउँछ । यसमा भौगोलिक अवस्थिति, 

हावा, पानी, भौगर्भिक बनावट, माटो, आकाश, ताप आदि पर्दछन ् । जैविक तत्वमा सम्पूर्ण सजीव वा 

जीवित प्राणीहरु जस्तैः सम्पूर्ण वनस्पति, प्राणी र अति सकू्ष्म जीवहरू पर्दछन ्। यी दवुै तत्व वीच आन्तरिक 

र बाह्य रुपमा निरन्तर अन्तरक्रिया र साझदेारी भई रहकेो हुन्छ । पथृ्वीको प्राकृतिक वातावरणमा उपलब्ध 

हावा, पानी, माटो, तापबाट प्राणी र वनस्पतिहरुले आफूलाई हुर्क न, बाँच्न, अस्तित्व कायम राख्न र 

साहराको लागि चाहिने विभिन्न तत्व, खनिज पदार्थ, उर्जा आदि प्राप्त गर्दछन ्। यसरी यी दवुै तत्व वीच 

अदृष्य रुपमा अन्तर क्रियात्मक सम्बन्ध रही रहकेो हुन्छ । यी तत्वहरुको अद्वितीय सम्वन्धले नै पथृ्वीमा 

सन्तुलित वातावरण कायम राख्न मदत गरिरहकेा छन ्। स्वस्थ्य र सहज जीवनयापनका लागि वातावरणीय 

सन्तुलन हुन ुअपरिहार्य छ ।

१.४ वातावरणीय अध्ययन के हो ?

प्राकृतिक रुपमा मौजदुा रहकेो वातावरणीय अवस्थामा परिवर्तन ल्याउन सक्ने किसिमका कुनै 

विकास कार्य, भौतिक क्रियाकलाप  वा भ-ूउपयोग परिवर्तन गर्ने कुनै आयोजना वा योजना वा कार्यक्रमले 

त्यस स्थानको मौजदुा  भौतिक, जैविक, रासायनिक, सामाजिक, आर्थिक र साँस्कृति क वातावरणमा 

कुनै न कुनै किसिमले असर तथा प्रभाव पार्दछ । यस्ता असर वा प्रभावहरु सकारात्मक वा नकारात्मक 

दबैु हुने गर्दछन ्। कुनै योजना कार्यान्वयन गर्दा त्यसले मौजदुा वातावरणीय अवस्थामा पार्ने असर तथा 

प्रभावहरूकाे पहिचान गर्ने, अाँकलन, िवश्लेषण गर्नुका साथै सकारात्मक प्रभावलाई बढवा दिने, नकारात्मक 

प्रभावलाई न्यूनीकरण गर्ने र आवश्यक बैकल्पिक उपायको खोजी गरी सिफारिस गर्ने वा सझुाउन गरिने 

अध्ययनलाई वातावरणीय अध्ययन भनिन्छ । वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ ले वातावरणीय अध्ययनमा 

प्रस्तावित योजनाको आकार र प्रकृति हरेी संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन, प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण, 

वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन र वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन पहिले गरेकाे अध्ययन प्रतिवेदनमा संसोधन 

गर्न परेको अवस्थामा परुक वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकनलाई  समते समावेश गरेको छ । यस्ता वातावरणीय 

अध्ययनलाई प्रतिवेदनको रुपमा तयार गरिन्छ ।
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१.५ वातावरणीय अध्ययन किन गरिन्छ ?

पथृ्वी सबैको प्राणीहरुको साझा घर हो । पथृ्वीमा रहकेा लाखौं जीवजन्तुहरु मध य्े मानिस एक 

हो । मानिसले आफ्नो सखु, सवुिधा, सयल, आनन्द र भोगविलासको लागि मौजदुा प्राकृतिक र अन्य 

भ-ूउपयोगका क्षेत्रमा भौतिक पूर्वाधारहरु जस्तैः बाटो घाटो, पलु पलेुसा, नहर, कूलो, भवन, विद्युत गहृ, 

सरुुङ, सडक, पोखरी, जलाशय, विद्युत उत्पादन गहृ, औद्योगिक क्षेत्र, बसपार्क , हवाइ मदैान, हस्पिटल, 

कलकारखाना, रासायनिक पदार्थ लगायत अन्य सामाग्री उत्पादन गर्ने उद्योग आदि बनाई रहकेा छन ्। यस्ता 

विकास नाममा गरिएका क्रियाकलापले एकातर्फ  प्राकृतिक भ-ूउपयोगमा परिवर्तन भएको छ भने अर्को तर्फ  

नियमित रुपमा चलिरहकेो प्रकृति, प्राकृतिक वातावरण र जीवजन्तुमा प्रत्यक्ष र परोक्ष प्रभाव पारिरहकेो छ 

। यी प्रस्तावहरुले निर्माण अगाडी, निर्माणाधिन (कार्यान्वयन) र सम्पन्न पछिको संचालन चरणमा मौजदुा 

वातावरणका भौतिक, जैविक, सामाजिक, आर्थिक तथा सांस्कृति क र रासायनिक पक्षमा असर तथा प्रभाव 

पार्दछ । प्रस्ताव कार्यान्वयन गर्दा भौतिक वातावरणका सचूकहरु (जस्तैः बाय,ु जल र ध्वनीको अवस्था, 

भाैगर्भिक  संरचना, भ-ूक्षय, पहिरो जस्ता जोखिम) मा के कस्तो असर र प्रभाव पार्दछ?  त्यस्तै जैविक 

वातावरणका सचूकहरु (वन जंगल तथा वनस्पति, गैह्रकाष्ठ वन पैदावार, दरु्लभ तथा संकटापन्न जीवजन्तु 

तथा वनस्पति, संरक्षित क्षेत्र आदि) मा के कस्ता परिवर्तन हुन सक्छन?्  त्यस्तै स्थानीय समदुाय र त्यसको 

वरिपरिको सामाजिक, आर्थिक तथा साँस्कृति क वातावरणका सचूकहरु (शिक्षा, स्वास्थ्य र सरसफाई, 

कृषि, रोजगारी, बसाइसराई, वातावरणीय सौन्दर्यता, लैंगिक अवस्था, धार्मिक तथा सांस्कृति क स्थिति, 

साँस्कृति क रीति रीवाज, सामाजिक स्थिति आदि) मा के कस्तो प्रभाव पर्न सक्छन?् त्यस्तै औद्योगिक 

क्षेत्रबाट निस्काशन हुने ठोस, तरल, ग्याँस, ध्वनी, धलुो तथा रसायनिक पदार्थका कारण मौजदुा जैविक र 

भौतिक वातावरणमा पर्ने सक्ने असर तथा प्रभाव के कस्ता दखेिन सक्छन?् तिनीहरुको कारण हुन सक्ने 

असर तथा प्रभावको शकु्ष्म रुपमा पहिचान, आकँलन, तह निर्धारण, उल्लेखनियताको प्रक्षेपण गरी दिने र 

संम्वोधन गर्ने उपायहरू सझुाउने र सिफारिस गर्ने कार्य वातावरणीय अध्ययनले गर्दछ ।

माथि उल्लेखित विभिन्न क्षेत्रमा पर्न जाने असर तथा प्रभाव सकारात्मक हो भने त्यस्ता प्रभावलाई 

बढावा दिने उपायहरु के के हुन सक्छन?्  असर तथा प्रभाव नकारात्मक पर्ने हो भने त्यस्ता असर तथा 

प्रभावहरु के के हुन हुन? त्यस्ता प्रस्तावलाई कस्ता उपायहरु अवलम्बन गरी न्यूनीकरण गर्ने साथै विद्यामान 

अवस्थामा कार्यान्वयन गर्न नसकिने प्रस्ताव रहछे भने सो स्थान, डिजाईन र क्षमता परिवर्तन गरी बैकल्पिक 

उपायहरु (निरोधात्मक, सधुारात्मक र क्षतिपूर्तिको व्यवस्था) अपनाई सम्बोधन गर्न सकिन्छ?  सोको 

विस्तृत खोजविन गरी सिफारिस गर्ने र कार्यान्वयन गर्न सझुाउने कार्य वातावरणीय अध्ययनले गर्दछ ।
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१.६. वातावरणीय अध्ययनका प्रकार

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ मा चार प्रकारका वातावरणीय अध्ययन बारेमा उल्लेख गरिएको छ 

। तिनीहरुमा संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन, प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण, वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन 

र पूरक वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन पर्दछन ् । कुनै प्रस्तावको कार्यान्वयन गर्दा सो प्रस्तावले मौजदुा 

वातावरणमा उल्लेखनीय प्रतिकूल प्रभाव पार्ने वा नपार्ने सम्वन्धमा यकिन गर्नुको साथै त्यस्तो प्रभावलाई 

कुनै उपायद्धारा निराकरण वा न्यूनीकरण गर्न वा विकल्प सझुाउन वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ 

को अनसुचूी (१) का प्रस्तावका लागि अवलम्बन गरिने उपायको सम्वन्धमा संक्षिप्त रुपमा गरिने अध्ययन 

संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन हो भने विश्लेषणात्मक रुपमा अनसुचूी (२) का प्रस्तावका लागि गरिने 

अध्ययन तथा मूल्यांकन प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण हाे । साथै उल्लेखित विषय कै सम्वन्धमा विस्तृत 

रुपमा अनसुचूी (३) का प्रस्तावका लागि गरिने अध्ययन तथा मूल्यांकन वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन 

हो । एक पटक स्वीकृत भइसकेको वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन प्रतिवेदनमा आशँिक रुपमा भौतिक 

पूर्वाधार, डिजाइन वा स्वरुपमा परिमार्जन गर्न, संरचना स्थानान्तरण वा फेरबदल गर्न, वन क्षेत्र थप गर्न वा 

आयोजनाको क्षमता बदृ्धि गर्नको लागि पेश भएको प्रस्ताव उपर पनुः गरिने वातावरणीय अध्ययन पूरक 

वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन हो ।

१.७ वातावरणीय अध्ययनमा प्रस्ताव के हो ?  प्रस्तावक को हुन्छ?

कुनै पनि विकास कार्य, भौतिक क्रियाकलाप वा प्राकृतिक रुपमा रहकेो मौजदुा भ-ूउपयोग परिवर्तन 

गर्ने वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ को अनसुचूी (१), (२) र (३) मा उल्लेखित योजनाहरु संचालन 

गर्ने सम्वन्धमा तयार भएको दस्तावेजलाई प्रस्ताव भनेर बझुिन्छ । कुनै पनि प्रस्ताव स्वीकृतिको लागि 

निवेदन दिने वा प्रस्ताव कार्यान्वयन गर्न स्वीकृति प्राप्त व्यक्ति वा सरकारी/अर्धसरकारी/गैह्रसरकारी निकाय 

वा संस्थालाई प्रस्तावक भनिन्छ । जनु निकायले संभाव्यता अध्ययन गरी विस्तृत प्रस्ताव दस्तावेज 

(डिपिआर) तयार गर्दछ, योजना प्रस्ताव गर्दछ, त्यसको कार्यान्वयन गर्ने योजना बनाउँछ साथै सोको 

विस्तृत तथा लागत अनमुान तयार स्वीकृत गरी योजनाको कार्यान्वयनको लागि ठेक्का आह्वान गर्दछ र 

ठेकेदार/समहु/समितिसंग सम्झौता गरी योजना कार्यान्वयन गर्न कार्यादशे दिन्छ, त्यही सरकारी/ग्रैह्रसरकारी 

निकाय, संस्था वा व्यक्ति नै प्रस्तावक हो । अझ सरल रुपमा बझु्नु पर्दा स्थानीय तहले कार्यान्वयन गर्ने सबै 

योजनाको प्रस्तावक स्थानीय तह नै हो भने संघ वा प्रदशे सरकार मातहत रहकेा सरकारी तथा ग्रैह्रसरकारी 

निकाय/कार्यालय जसमा बजेट खर्च गर्ने अख्तियारी गएको हुन्छ, त्यो निकाय वा कार्यालय प्रस्तावक  

हुन्छ । 
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१.८ वातावरणीय अध्ययन कसले वा कुन निकायले गराउनु पर्दछ?

प्रचलित काननूले वातावरणीय अध्ययन गरेर मात्र कार्यान्वयन गर्नु पर्ने वातावरण नियमावली, 

२०७७ को अनसुचूी (१) , (२) र (३) मा उल्लेखित प्रस्तावहरु (योजनाहरु) जनु निकाय/ संस्था/

व्यक्तिबाट कार्यान्वयन हुने हो, सोही निकाय/संस्था/व्यक्तिले अनिवार्य रुपमा वातावरणीय अध्ययन गराउन ु

पर्दछ । वातावरणीय अध्ययन गराउन ु पर्ने भनी प्रचलित काननूले तोकेका योजनाको अध्ययन नगराई 

योजना कार्यान्वयन गर्नु/गराउन ु हुदँनै । गरेमा प्रचलित काननूको बर्खिलाप हुन्छ र सो कार्य दण्डनीय 

हुन्छ । उदाहरणको लागि “क” भन्ने नगर/गाउँपालिकाबाट प्रस्ताव गरिएको वातावरणीय अध्ययन गरी 

कार्यान्वयन गर्नुपर्ने भवन निर्माण, सडक निर्माण, सिचाई निर्माण सम्बन्धी कुनै पनि योजना (प्रस्ताव) सोही 

“क” भन्ने नगर/गाउँपालिकाले वातावरणीय अध्ययन गराउन ुपर्दछ । सो योजनाको वातावरणीय अध्ययन 

गराउने कर्तव्य र जिम्मेवारी सोही “क” भन्ने नगर/गाउँपालिकाको हुन्छ । अर्को उदाहरण लिन ुपर्दा, प्रदशे 

मातहतमा रहकेो जिल्लामा रहकेो पूर्वाधार विकास कार्यालयबाट प्रचलित वातावरण काननू बमोजिम 

वातावरणीय अध्ययन गराएर मात्र कार्यान्वयन गर्नुपर्ने प्रदशे सडकको योजना वा आयोजना (प्रस्ताव) 

को लागि बजेट स्वीकृत भएको छ भने सोही पूर्वाधार विकास कार्यालयले नै वातावरणीय अध्ययन गरे/

गराएर मात्र योजनाको कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ । त्यस्तै, नेपाल विद्युत प्राधिकरणको १३२ के.भि. वा २२० 

के.भि. वा अन्य कुनै विद्युत प्रशारण लाईन निर्माण आयोजना छ भने सोही प्राधिकरणबाट सो आयोजनाको 

वातावरणीय अध्ययन गराई सो स्वीकृत गरेर मात्र आयोजना कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ । छोटकरीमा जनु 

निकायले योजना कार्यान्वयन गर्ने अख्तियारी पाएर भकु्तानी दिने हो, त्यही निकायले वातावरणीय अध्ययन 

गराएर मात्र योजनाको कार्यान्वयन गर्ने/गराउने कर्तव्य र जिम्मेवारी हुन्छ । तसर्थ, वातावरणीय अध्ययन 

प्रतिवेदन तयार गरी सोको स्वीकृत गर्ने निकायबाट स्वीकृत हुन ुपर्दछ । वातावरणीय अध्ययन स्वीकृत भए 

पछि प्रचलित प्रकृया अबलम्वन गरेर मात्र सामाजिक विकास तथा पूर्वाधार निर्माणका योजना कार्यान्वयन 

गर्नु गराउन ुसंघीय, प्रादशेिक र स्थानीय तहका सरकारी निकायहरु, अन्य सबै संघ संस्था तथा निजी क्षेत्रको 

कर्तब्य र जिम्मेवारी हो ।

१.९ कस्तो प्रस्तावमा (योजनामा) कुन वातावरणीय अध्ययन गर्नु पर्दछ ?

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दफा (३) मा प्रस्तावकले तोकिए बमोजिमका प्रस्ताव (यसमा 

प्रस्तावलाई योजना समते भनिएको छ ) को तोकिए बमोजिम वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन तयार गर्नु पर्ने 

छ भनी उल्लेख गरेको छ । वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ ले अनसुचूी (१), (२) र (३) मा १२ वटा 

क्षेत्रमा सचूीकृत गरिएका प्रस्तावहरु कार्यान्वयन गर्दा वातावरणीय अध्ययन गर्नु पर्ने भनी उल्लेख गरेको छ 
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(तालिका १) । ती क्षेत्रहरुमा वन क्षेत्र, स्वास्थ्य क्षेत्र, शिक्षा क्षेत्र, पर्यटन क्षेत्र, यातायात क्षेत्र, उर्जा, जलश्रोत 

तथा सिंचाइ क्षेत्र, खानेपानी क्षेत्र, आवास, भवन तथा बस्ती विकास र शहरी विकास क्षेत्र, फोहरमलैा 

व्यवस्थापन क्षेत्र, उद्योग क्षेत्र, खानी क्षेत्र र कृषि क्षेत्र पर्दछन ्। प्रस्तावकले अनसुचूी (१) मा उल्लिखित 

प्रस्तावको हकमा संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन, अनसुचूी २ मा उल्लिखित प्रस्तावको हकमा प्रारम्भिक 

वातावरणीय परीक्षण र अनसुचूी ३ मा उल्लिखित प्रस्तावको हकमा वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन गर्नु 

पर्दछ । ऐनको दफा (७) मा कसैले पनि ऐन बमोजिम वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन स्वीकृत नगराई कुनै 

पनि प्रस्ताव कार्यान्वयन गर्न वा गराउन ुहुदँनै भनी उल्लेख गरेको छ । तसर्थ वातावरणीय अध्ययन गर्नु 

पर्ने वा नपर्ने कस्तो प्रकारको प्रस्ताव हो, अनसुचूी हरेी अाफुले कार्यन्वनय गर्ने याेजनाकाे वातावरणीय 

अध्ययन गर्नु पर्ने भएमा अनिवार्य अध्ययन गराएर मात्र प्रस्तावको कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ ।

तालिका १ : वातावरणीय अध्ययन गर्नुपर्ने विषयगत क्षेत्र र प्रस्तावको सखं्या

वातावरणीय अध्ययनका 
प्रकार

क्षेत्र र सखं्या

वन उद्योग खानी सडक
आवास भवन र 
शहरी विकास 

 उर्जा जलश्रोत 
र सिचाई

पर्यटन खानेपानी
फोहर मैला 
व्यवस्थापन

कृषि स्वास्थ शिक्षा

१. संक्षिप्त वातावरणीय 
अध्ययन

१४ ४ २ २ ६ ३ १ ० ० ० १ १

२. प्रारम्भिक वातावरणीय 
परीक्षण

१८ ७८ ७ ८ ८ १६ ४ ११ ६ १९ १ १

३. वातावरणीय प्रभाव 
मूल्यांकन 

१६ २८ ९ ६ ७ १२ २ ११ १६ ३ १ १

जम्मा ४८ ११० १८ १६ २१ ३१ ७ २२ २२ २२ ३ ३

१.१०	 सघंीय, प्रादशिक र स्थानीय तहका योजनाको वातावरणीय अध्ययन 
स्वीकृतीको लागि कहाँ पेश गर्ने ? 

वातावरण संरक्षण ऐन बमोजिम वातावरणीय अध्ययन गरी तयार भएको वातावरण अध्ययनको 

प्रस्तावलाई प्रस्तावको गाम्भिर्यता हरेी पेश गर्नुपर्ने निकायको व्यवस्था गरिएको छ । वातावरण संरक्षण 

ऐन, २०७६ को दफा (३) को उपदफा (२) साथै प्रदशे वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दफा (३)  मा 

वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन स्वीकृतिको लागि तोकिए बमोजिमको प्रकृया पूरा गरी दहेायको निकाय 

समक्ष पेश गर्ने व्यवस्था छ ।

(क)	र ाष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त विकास आयोजना, लगानी बोर्डबाट लगानी स्वीकृत भई कार्यान्वयन 

गरिने आयोजना, राष्ट्रिय गौरवका आयोजना, प्रचलित काननू बमोजिम संघको अधिकार क्षेत्र भित्र 

पर्ने विषयसंग सम्वन्धित विकास निर्माण सम्वन्धी कार्य वा आयोजना, एक भन्दा बढी प्रदशेमा 

निर्माण कार्य गर्नु पर्ने आयोजना वा नेपाल सरकारले तोकेको कुनै आयोजना सम्बन्धी प्रस्तावको 

संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण भए नेपाल सरकारको 
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सम्बन्धित मन्त्रालयले स्वीकृत गर्नु पर्दछ । जनु मन्त्रालय मातहतको योजना वा आयोजनाको संक्षिप्त 

वातावरणीय अध्ययन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण तयार गरिएको छ सोही मन्त्रालयलाई 

अध्ययन/प्रतिवेदन स्वीकृत गर्ने अधिकार रहकेो हुन्छ । उदाहरणको लागि कुनै सडकको प्रारम्भिक 

वातावरणीय परीक्षण प्रतिवेदनको स्वीकृति भौतिक पूर्वाधार तथा यातायात मन्त्रालयले गर्दछ 

। त्यस्तै, कुनै विद्युत आयोजनाको विद्युत प्रशारण लाईनको प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण 

प्रतिवेदनलाई ऊर्जा, जलस्रोत तथा सिंचाइ मन्त्रालयले स्वीकृति गर्नु पर्दछ । कुनै मन्त्रालयले काननु 

बमोजिम संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण प्रतिवेदन स्वीकृत गर्ने 

अधिकार प्रत्यायोजित गर्न सक्दछ । सो प्रत्यायोजित अधिकार अनसुार मातहतको विभाग वा 

निकायलले संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण प्रतिवेदन स्वीकृत गर्न 

सक्दछ ।

(ख)	 नेपाल सरकारका जनु सकैु मन्त्रालय मातहतको निकाय वा राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त आयोजना वा 

लगानी बोर्ड आयोजना वा राष्ट्रिय गौरबको आयोजनाको वातावरणीय प्रभाव मूल्यांकन प्रतिवेदन 

भए पनि सो प्रतिवेदन नेपाल सरकारको सम्बन्धित मन्त्रालय (सम्पर्क  मन्त्रालय) मार्फ त वन तथा 

वातावरण मन्त्रालयमा स्वीकृतिको लागि पठाउन ुपर्दछ । प्राप्त हुन आएको वातावरणीय प्रभाव 

मूल्याङ्कन प्रतिवेदन (परिमार्जित समते) वन तथा वातावरण मन्त्रालयले मात्र स्वीकृत गर्ने व्यवस्था 

रहकेो छ ।

(ग)	 प्रदशे सरकारको अधिकार क्षेत्र भित्र पर्ने विकास निर्माण सम्वन्धी कार्य वा आयोजनाकाे प्रस्तावको 

हकमा संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण प्रतिवेदन भए 

सम्बन्धित प्रदशेको वातावरण सम्बन्धी विषय हरे्ने मन्त्रालय समक्ष पेश गरी स्वीकृत गराउने व्यवस्था 

रहकेो छ । 

(घ)	 प्रदशे भित्रका स्थानीय तहको अधिकार क्षेत्रभित्र पर्ने विषयसंग सम्बन्धित विकास निर्माण सम्बन्धी 

कार्य वा आयोजना सम्बन्धी प्रस्तावको हकमा वातावरणीय प्रभाव मूल्याकन प्रतिवेदन भए प्रदशेको 

वातावरण सम्बन्धी विषय हरे्ने मन्त्रालय समक्ष पेश गरी स्वीकृत गर्नु पर्ने व्यवस्था रहकेो छ ।

(ङ)	 प्रदशे भित्रका स्थानीय तहको अधिकार क्षेत्रभित्र पर्ने विषयसंग सम्बन्धित विकास निर्माण सम्बन्धी 

कार्य वा आयोजनाको संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन वा प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण 

प्रतिवेदन सम्बन्धित नगरपालिका वा गाउँ पालिकाले तर्जुमा गरेको काननूले तोकेको निकाय समक्ष  

पेश गरी स्वीकृत गर्नुपर्ने व्यवस्था रहकेो छ । यसरी सम्बन्धित निकाय समक्ष पेश भएका प्रतिवेदन 

स्वीकृत भए पश्चात मात्र कार्यान्वयन गर्नुपर्दछ ।
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१.११ वातावरणीय अध्ययन नगरी पूर्वाधार निर्माण गर्दाको असर/परिणाम

स्वच्छ वातावरण संरक्षण कायम राख्न, वातावरण संरक्षण गर्न र वातावरणको प्राकृतिक स्वरुप 

कायम राख्न मानिसको ठूलो भूमिका छ । मानिसले प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष, जानी वा नजानिकन दिनानदुिन 

विकास र आविष्कारको नाममा गरिएका क्रियाकलापहरुको कारण एकातर्फ  प्राकृतिक वातावरणको 

स्वरुप विगारी रहकेो छ भने अर्को तर्फ  प्रत य्ेक बर्ष ठूलो धनजनको क्षति समते हुने गरेको छ । आर्थिक 

विकास र आधनुिकीकरणको नाउँमा सिमित मात्रामा रहकेा प्राकृतिक श्रोतहरुको अत्यधिक दोहनले 

पथृ्वीको वातावरणीय संन्तुलन नराम्रोसँग प्रभावित भएको छ । प्राकृतिक वातावरणमा खलल ्पगु्ने गरी 

गरेको वातावरणीय विनासका कारण लाखौं जीवजन्तुको बासस्थानमा संकट परी लाेप भएका र लोप हुने 

अवस्थामा पगुेका छन ्। वातावरणीय अध्ययन विना बनाएका सामाजिक तथा पूर्वाधार निर्माण र डोजरे 

चालकबाट निर्माण भएका सडकहरुका कारण बर्षेनी बस्ती जोखिममा परेको, मानिसको घरबास उठीबास 

भएको, पलु पलुासाहरु भत्किएको, बनाएका संरचना छोटो अवधिमा क्षतविक्षत भएको, वन्यजन्तु  

बासस्थानमा असर परेको, पानीका महुानहरु सकेुको, सिमसार क्षेत्र संकटमा परेको, जमिन मनुीको पानीको 

सतह घटेको, मानव तथा बन्यजन्तुको वासस्थान क्षय र विनास भई जीवन नै संकटमा परेको छ । त्यसैले 

गर्दा समदुायस्तर दखेि राष्ट्रिय र अन्तराष्ट्रिय स्तर सम्म वातावरणीय समस्याहरु दखेा परेका छन ्। 

नेपाल सरकार र प्रदशे सरकार साथै  स्थानीय तहका साथै निजी क्षेत्र समतेबाट सामाजिक तथा 

पूर्वाधार निर्माणको योजना कार्यान्वयन गर्दा वातावरणीय पक्षलाई ध्यान नदिएको कारण आज वातावरण 

र विकास एक अर्कामा अन्तर सम्बन्धित नभई परस्पर विरोधीको रुपमा दखेा परेको, विकासका नाममा 

विनाश गर्ने गरेको जस्ता अभिव्यक्तिहरु मिडियाहरुमा सार्वजनिक हुने गरेको पाईन्छ । नेपालमा प्रत य्ेक बर्ष 

वातावरण अध्ययन विना भौतिक विकास नाममा निर्माण गरिएका सडक र अन्य पूर्वाधारका कारण जन, 

धन र सम्पतिमा क्षति भइरहकेो छ । तसर्थ, वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदनबाट निस्के को तथ्य र सोमा 

उल्लेख गरिएका वातावरणीय पक्षलाई अनिवार्य रुपमा संबोधन गरेर मात्र सामाजिक तथा पूर्वाधार विकास 

गर्नुपर्ने दखेिएको छ ।

१.१२	 वातावरणीय अध्ययन नगरी योजना कार्यान्वयन गर्दा हुने जरिवाना र 
क्षतिपूर्तिको व्यवस्था

वातावरणीय अध्ययन गर्नुपर्ने प्रस्तावको वातावरणीय अध्ययन नगरीकन कुनै कार्य गरे वा गराएमा 

सम्बन्धित निकायले निम्न अनसुार जरिबाना गर्ने व्यवस्था वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ को दफा (३५) 

ले गरेको छ । 
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(क)	 संक्षिप्त वातावरणीय अध्ययन गराउन ुपर्ने प्रस्ताव स्वीकृत नगराई वा स्वीकृत प्रतिवेदनको विपरीत 

हुने गरी प्रस्ताव कार्यान्वयन गरेमा ५ लाख रुपैयाँसम्म, प्रारम्भिक वातावरणीय परीक्षण प्रतिवेदन 

स्वीकृत नगराई वा स्वीकृत प्रतिवेदनको विपरीत हुने गरी प्रस्ताव कार्यान्वयन गरेमा १० लाख 

रुपैयाँसम्म र वातावरणीय प्रभाव मूल्याङ्कन प्रतिवेदन गराउन ु पर्ने प्रस्ताव स्वीकृत नगराई वा 

स्वीकृत प्रतिवेदनको विपरीत हुने गरी कुनै प्रस्ताव कार्यान्वयन गरेमा ५० लाख रुपैयाँसम्म जरिवाना 

हुने व्यवस्था रहकेो छ । 

(ख)	 प्रस्तावकले माथि (क) मा उल्लेख गरे बमोजिमको कार्य गरेमा सम्बन्धित निकायले त्यस्तो कार्य 

तरुुन्त रोकी वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन स्वीकृत नगराएकोमा वातावरण ऐन बमोजिम त्यस्तो 

प्रतिवेदन स्वीकृत गराउन र त्यस्तो प्रतिवेदन विपरीतको कार्य भएकोमा सो कार्यलाई सधुार गर्न 

आदशे दिने व्यवस्था ऐनले गरेको छ । सम्बन्धित निकायले दिएको आदशे बमोजिम कार्य नभएमा 

सम्बन्धित निकायले माथि उल्लेख बमोजिम गरिएको जरिबानाको तेब्बर जरिबाना सम्बन्धित 

व्यक्ति वा संस्थालाई गर्ने व्यवस्था ऐनले गरेको छ ।

(ग)	 कसैले वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन स्वीकृत नगराई वा स्वीकृत प्रतिवेदनको विपरित हुने गरी 

कार्य गरेमा वा वातावरण ऐन, नियम, निर्देशिका वा मापदण्ड विपरित प्रदषुण गरेको वा जोखिमपूर्ण 

पदार्थ निष्कासन गरेको वा कुनै दरु्घटनाजन्य प्रदषुणका कारणबाट कुनै व्यक्ति, संस्था वा स्थानीय 

समदुायलाई कुनै हानी नोक्सानी पगु्न गएमा त्यस्तो कार्यबाट पिडित व्यक्ति, संस्थावा स्थानीय 

समदुायले सम्बन्धित निकायमा क्षतिपूर्ति भराई पाउन निवेदन दिएमा छानबिन गरी उचित क्षतिपूर्ति 

भराई दिने व्यवस्था समते ऐनमा रहकेो छ ।

(घ)	 माथि उल्लेखित बाहके राष्ट्रिय वन (सरकारद्वारा व्यवस्थित वन, वन संरक्षण क्षेत्र, सामदुायिक 

वन, साझदेारी वन, धार्मिक वन, कबलुियती वन, प्रदशेभित्रको राष्ट्रिय वन वा अन्तरप्रादशेिक वन) 

क्षेत्रमा नेपाल सरकार  (मन्त्रिपरिषद)् को  स्वीकृति नलिई प्रस्तावकले कुनै योजनाको कार्यान्वयन 

गरे/गराएमा वा सोको उद्योग गरेमा वन ऐन, २०७६ दफा (४९) को खण्ड  (ग) अनसुार फौजदारी 

वन कसूर गरेको मानिन्छ । वन ऐन, २०७६ दफा (४९) को खण्ड (ग) अनसुारको कसूर हुने निर्णय 

गर्ने/गराउने, कार्य गर्ने/गराउने र उद्योग गर्ने/गराउने व्यक्ति र निकायका पदाधिकारीलाई सोही ऐनको 

दफा (५०) को उपदफा (३) अनसुार पाँच वर्षसम्म कैद वा एक लाख रुपैयाँसम्म जरिबाना वा दवुै 

सजाय गरी त्यस्तो जग्गा राष्ट्रिय वनमा समावेश गरी सो जग्गामा बनाएको घर वा छाप्रो र प्रयोग 

भएका मसेिनरी औजार, साधन समते जफत हुनेछ । त्यस्तो कसरु गर्दा वन पैदावार हटाएको वा 

नोक्सानी गरेको भए निजलाई सो बापत हुने सजाय समते हुनेछ भन्ने व्यवस्था रहकेो छ ।
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१.१३ निष्कर्ष

स्वच्छ वातावरण जीवनको लागि अपरिहार्य छ । वातावरण संरक्षण राष्ट्रिय तथा अन्तराष्ट्रिय 

सरोकारको विषय बनेको छ। वातावरणीय अध्ययन विना हामीले हाम्रो लागि राम्रो कार्य भनी निर्माण 

गरेका सामाजिक तथा विकास पूर्वाधारहरुको कारण मौजदुा वातावरणीय सन्तुलनमा विग्रन पगुेको छ 

। यीनै क्रियाकलापका कारण वातावरणका भौतिक र जैविकहरु वीचको सन्तुलित अवस्थामा खलल ्

परी प्राकृतिक सम्पदा र जनजीविकाको क्षेत्रमा बहुआयामिक असर तथा प्रभाव दखेिन थालेका छन ् । 

वातावरणीय अध्ययनले जनुसकैु योजना कार्यान्वयन गर्दा एकातर्फ  मौजदुा वातावरणमा पर्ने सक्ने 

सम्भाव्य असर तथा प्रभावको पहिचान, आकंलन, मलु्यांकन र प्रभाव प्रक्षेपण गर्दछ भने अर्को तर्फ  

त्यसबाट वातावरणमा पर्न जाने नकारात्मक प्रभाव घटाउने, सकारात्मक प्रभावलाई बढाउने र बैकल्पिक 

उपायहरुको खोजी गरी सझुाउने प्रयास गरेको हुन्छ । तसर्थ वातावरणीय अध्ययन गर्नुपर्ने योजनाहरु तयार 

गर्दा वातावरणीय पक्षलाई एक अभिन्न अगंको रुपमा लिएर योजना कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ । वातावरण 

संरक्षण जस्तो बहुआयामिक विषय कुनै एक निकायको प्रयासबाट संवोधन गर्न कठिन छ । त्यसैले समयम ै

वातावरण संरक्षण र व्यवस्थापन क्षेत्रमा सचतेना अभियानमा प्रत य्ेक व्यक्ति, समदुाय, सरकारी तथा 

गैंह्रसरकारी निकाय, संघ, संस्थाहरु लाग्नु पर्ने दखेिएको छ । विकास योजनाको कार्यान्वयन गर्दा वातावरण 

र विकासको वीचको तादाम्यता मिलाई विकासका पूर्वाधारको निर्माण गरौं । नागरिकको स्वच्छ तथा 

स्वस्थ वातावरणमा बाँच्न पाउने मौलिक हकको सम्मान गरौं । दिगो विकास गन्तव्यको यात्रामा सहभागी 

होऔ ं।
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खण्ड - २ 

राष्ट्रि य वन क्षेत्रको जग्गा अन्य 

प्रयोजनमा प्रयोग गर्दा अपनाउनु 

पर्ने कार्यविधि
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खण्ड २

राष्ट्रिय वनक्षेत्रको जग्गा अन्य प्रयोजनमा प्रयोग गर्दा अपनाउनु पर्ने कार्यविधि

२.१ पषृ्ठभूमि

नेपालको संविधानले वातावरणीय सन्तुलनका लागि आवश्यक भ-ूभागमा वन क्षेत्र कायम राख्ने; 

अन्तर पसु्ता समन्यायको मान्यतालाई आत्मसात ्गर्दै दशेमा उपलब्ध प्राकृतिक स्रोत (वन, वन्यजन्तु, 

पंक्षी, वनस्पति तथा जैविक विविधता) को संरक्षण, संवर्धन र दिगो उपयोग गर्ने नीति अबलम्वन गरेको छ । 

वन ऐन, २०७६ मा  राष्ट्रिय वन क्षेत्रको भ-ूस्वामित्व नेपाल सरकारमा रहने र नेपाल सरकार 

(मन्त्रिपरिषद)् को निर्णय बिना राष्ट्रिय वन क्षेत्रको भ-ूउपयोग परिवर्तन गर्न र जग्गा अन्य प्रयोजनमा उपयोग 

र हक हस्तान्तरण गर्न सकिने छैन भन्ने व्यवस्था गरेको छ । मौजदुा वन व्यवस्थापन पद्धतिको प्रवर्द्धन 

गर्दै वन्यजन्तु, वातावरण, जलाधार एवं जैविक विविधताको संरक्षण, संवर्द्धन तथा सदपुयोग गरी राष्ट्रिय 

समदृ्धिमा योगदान गर्ने दिर्घकालिन उद्देश्य राखी वन ऐन तर्जुमा भई कार्यान्वयनमा रहकेो छ । राष्ट्रिय 

प्राथमिकता प्राप्त योजना, लगानी बोर्डबाट लगानी स्वीकृत भएको योजना, राष्ट्रिय गौरवका आयोजना वा 

राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त सामाजिक तथा भौतिक पूर्वाधार  सम्बन्धी योजना संचालन गर्न राष्ट्रिय वन क्षेत्र 

प्रयोग गर्न स्वीकृति दिने सम्बन्धी विषयलाई ब्यवस्थित गर्न वन नियमावली, २०७९ र राष्ट्रिय प्राथमिकता 

प्राप्त योजनाको लागि राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्ने सम्वन्धी मापदण्ड सहितको कार्यविधि, २०७६ तयार गरी 

कार्यान्वयनमा रहकेो छ । राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्ने सामाजिक एवं भौतिक पूर्वाधार आयोजनाहरुको छनौट 

एवं कार्यान्वयन कार्यलाई सहज, समयबद्ध र प्रभावकारी बनाउन नेपाल सरकारले राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त 

आयोजनाको निर्धारण गर्ने मापदण्ड, २०७५ तयार गरी कार्यान्वयनमा ल्याएको छ ।

कुनै प्रस्तावित सामाजिक तथा भौतिक पूर्वाधार आयोजना (यस पछि योजना भनिएको छ ) 

कार्यान्वयनको लागि राष्ट्रिय वन क्षेत्रको प्रयोग गर्नु बाहकेको बिकल्प नभएमा वन क्षेत्र प्राप्त गर्ने सम्बन्धमा  

प्रष्ट काननूी व्यवस्था गरिएको छ । वन क्षेत्रको जग्गा प्राप्त गर्ने काननूी प्रकृयाको थालनी नगर्ने र नेपाल 

सरकारबाट वन क्षेत्रको जग्गा अन्य प्रयोजनमा दिने स्वीकृत नभएको अवस्थामा संघीय सरकार, प्रदशे 

सरकार र स्थानीय सरकारका राष्ट्रसेवक कर्मचारी तथा जनप्रतिनिधि समतेबाट वन कार्यालयमा यति भवन, 

सडक, फोहर फाल्ने संरचना वन क्षेत्रमा बनाउन दिन सहयोग गरिदिन परो, योजना कार्यान्वयन स्थलमा 

कर्मचारी पठाईदिन भएन भनी दवाब दिने प्रवतृ्ति बढ्दो छ । अझ स्पष्ठ रुपमा उल्लेख पर्दा, राष्ट्रिय वन 

क्षेत्रमा डिभिजन वन कार्यालयले सडक बनाउन, ढंुगा गिटी उत्खनन गर्न, रुख काट्न र सार्वजनिक भवन 



19

बनाउन दिएन र बजेट फ्रिज हुने भयो भन्ने आक्षेप सहितको गनुासो सनुिने गरेको छ । यस्ता काननू विपरित 

हुने गतिविधिले वन, वनस्पति, वन्यजन्तु, जैविक विविधता, वातावरण, जलवाय ु परिवर्तन न्यूनीकरण 

र अनकूुलन, जलाधार क्षेत्र संरक्षण तथा व्यवस्थापनको महत्वपूर्ण जिम्वेवारी लिएको डिभिजन वन 

कार्यालय र पूर्वाधार निर्माण गर्ने कार्यालय/निकाय/समदुाय वीच द्धन्द सिर्जना समते हुने गरेको छ । यद्यपी, 

संघीय संसदबाट निर्माण भएका प्रचलित काननूको पालना गरेर वन क्षेत्र प्राप्त गर्ने र रुख हटाउने ईजाजत 

लिएर मात्र वन क्षेत्रमा योजना निर्माण, संचालन तथा कार्यान्वयन गर्न सम्वन्धित निकायमा अनरुोध गर्ने 

कार्य डिभिजनल वन कार्यालयले गर्दै आएको छ ।

राष्ट्रिय वन क्षेत्रको जग्गा अन्य प्रयोजनमा प्रयोग गर्दा अपनाउन ुपर्ने मौजदुा व्यवस्थाकाे बारेमा 

वन ऐन, २०७६; वन नियमावली, २०७९; राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त योजनाको लागि राष्ट्रिय वन क्षेत्र 

प्रयोग गर्ने सम्वन्धी मापदण्ड सहितको कार्यविधि, २०७६ र राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त आयोजना निर्धारण 

गर्ने मापदण्ड,२०७५ मा भएको व्यवस्थालाई एकीकृत गरी सरल रुपमा बझु्न सकिने गरी सबैमा जानकारी 

दिने यो कार्यविधिको उद्देश्य रहकेो छ । राष्ट्रिय वन क्षेत्रको जग्गा अन्य प्रयोजनमा के कसरी उपलब्ध हुन 

सक्छ? के कस्ता कार्य प्रकृयागत चरण अबलम्वन गर्न पर्दछ? भन्ने बारेमा दहेायका बुँदाहरुमा उल्लेख 

गरिएको छ ।

२.२ राष्ट्रिय वन क्षेत्र नपर्ने गरी विकास आयोजना तर्जुमा गर्नु पर्ने

कुनै पनि विकास आयोजनाको तर्जुमा गर्दा सम्भव भएसम्म राष्ट्रिय वनक्षेत्र नपर्ने गरी गर्नुपर्दछ । 

तथापि, राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त आयोजना, लगानी बोर्डबाट लगानी स्वीकृति भएको योजना, राष्ट्रिय 

गौरवका आयोजना सञ्चालन हकमा वन क्षेत्रको प्रयोग गर्नु बाहके अन्य कुनै पनि विकल्प नभएमा 

आयोजना तर्जुमाको लागि वातावरणीय  अध्ययन गर्नु पर्दछ । अध्ययन प्रतिवेदनले आयोजना संचालन 

गर्दा वातावरणमा उल्लेखनिय प्रतिकूल असर नपर्ने दखेिएमा मात्र नेपाल सरकारले त्यस्तो योजना संचालन 

गर्नको लागि राष्ट्रिय वनको कुनै भाग प्रयोग गर्ने स्वीकृति दिन सक्दछ । वातावरणीय अध्ययनमा वन 

व्यवस्थापन गर्ने निकाय वा समहूको परामर्श तथा सहभागितामा न्यूनतम वनक्षेत्र मात्र प्रयोग गर्ने वा न्यूनतम 

रुख बिरुवा मात्र हटाउन ुपर्ने विकल्पको अध्ययन तथा विश्लेषण गरी वातावरणीय क्षति परिपरुणका मखु्य 

क्रियाकलाप समावेश भएको हुन ुपर्दछ । नेपाल सरकारबाट प्राप्त स्वीकृती बमोजिम तोकिएको राष्ट्रिय वन 

उपयोग गर्न पाइन्छ ।

	 विकास आयोजना सञ्चालनका लागि प्रयोग हुने राष्ट्रिय वनक्षेत्रको यकिन गर्दा त्यस्तो आयोजना 

कार्यान्वयनको लागि आवश्यक पर्ने निर्माण स्थल, राइट अफ वे, सेक्यूरिटी पेरिमिटर, हरित पेटी, पहुचँ मार्ग 
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जस्ता अनिवार्य आवश्यकताका क्षेत्र समते अनिवार्य रुपमा समटेिएको हुन ुपर्दछ । वन क्षेत्र प्रयोग गर्ने गरी 

विकास आयोजनाको तर्जुमा गर्दा र वातावरणीय अध्ययन गर्दा सम्बन्धित डिभिजन कार्यालयसँग समन्वय 

गर्नु पर्ने व्यवस्था रहकेो छ । 

२.३ 	 वातावरणीय अध्ययन गरेर मात्र राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा योजना कार्यान्वयन गर्न 
नपाईने

नेपाल सरकार (मन्त्रिपरिषद)् को स्वीकृति विना वन क्षेत्र अन्य प्रयोजनमा प्रयोग गर्न, भ-ूउपयोगमा 

परिवर्तन गर्न र सो क्षेत्रमा भएका रुखहरु हटाउन नपाईने व्यवस्था वन ऐन, २०७६ को दफा (३) र (४२)  

मा रहकेो छ । कुनै व्यक्ति वा निकाय वा कार्यालय वा संस्थाले नेपाल सरकारको स्वीकृति विना राष्ट्रिय 

वन क्षेत्रमा कुनै पनि सामाजिक वा भौतिक पूर्वाधार निर्माण गर्ने सम्वन्धी कार्य गरे/गराएमा वन कसूर गरेको 

मानिन्छ र वन ऐन, २०७६ को दफा (४९) अनसुार कार्वाही हुन्छ । साथै वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन 

स्वीकृत हुदँमैा राष्ट्रिय वन (सरकारद्धारा व्यवस्थित वन, सामदुायिक वन, कवलुियती वन, साझदेारी वन, 

धार्मिक वन, प्रदशे भित्रको राष्ट्रिय वन वा अन्तरप्रादशेिक वन र वन क्षेत्रसंग जोडिएको झाडी बट्ुयान 

समते) क्षेत्रमा सामाजिक वा भौतिक पूर्वाधार निर्माण गर्ने सम्वन्धी कुनै आयोजना/ योजना/कार्यक्रम 

संचालन तथा कार्यान्वयन गर्न पाईदनै । साथै उक्त वन क्षेत्रमा भएका रुखहरु समेत हटाउन मिल्दैन । 

२.४ 	 राष्ट्रिय वन क्षेत्र माग गर्ने निकायले मापदण्ड पुरा गर्नु पर्ने

राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा संचालन हुने योजना कार्यान्वयनमा जान ु अगाडी राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त 

आयोजना निर्धारण गर्ने मापदण्ड, २०७५ ले तोकेको न्यूनतम शर्तहरु परुा हुन ु पर्दछ । कुनै आयोजना 

राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त आयोजना हुन र राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्नका लागि दहेाय अनसुारका मापदण्ड 

परुा भएको हुन ुपर्दछ । 

(क)	 विस्तृत आयोजना प्रतिवेदन तयार भएको,

(ख) 	 श्रोत/लगानी सनुिश्चित भएको प्रमाण,

(ग)	 चाल ुआवधिक योजनाले राष्ट्रिय प्राथमिकता निर्धारण गरेको क्षेत्र भित्र परेको,

(घ) 	 आयोजनाको वातावरणीय अध्ययन सम्पन्न भएको र

(ङ)	 सम्वन्धित मन्त्रालयको सचिव स्तरिय निर्णय भएको ।
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२.५ 	 राष्ट्रिय वनक्षेत्र प्रयोग गर्न स्वीकृतिको लागि निवेदन दिने वा लेखि पठाउने

राष्ट्रिय वनक्षेत्र प्रयोग गर्नु पर्ने तथ्यपरक आधार र वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदनबाट वातावरणमा 

उल्लेखनिय प्रतिकूल असर नपर्ने दखेिएमा । नेपाल सरकार मातहतका आयोजना/योजनाले राष्ट्रिय वनक्षेत्र 

प्रयोग गर्न स्वीकृतिको लागि आफूसंग सम्बन्धित विषयगत मन्त्रालय वा निकाय मार्फ त वन तथा वातावरण 

मन्त्रालयमा लेखि पठाउन ुपर्दछ । त्यस्तै, लगानी बोर्डबाट स्वीकृत हुने विकास आयोजनाको हकमा भने 

बोर्ड मार्फ त सोझ ैमन्त्रालयमा निवेदन दिन सकिने व्यवस्था रहकेो छ । निवेदन साथ दहेायका कागजात 

समावेश भएको हुन ुपर्दछ ।

(क)	 सम्भाव्यता अध्ययन प्रतिवेदन वा वनक्षेत्र आवश्यक पर्ने तथ्यपरक आधार र कारण खलेुको 

प्रतिवेदन,

(ख)	 कुनै निकायबाट अनमुतिपत्र जारी भएको विकास आयोजना भए त्यस्तो अनमुतिको प्रतिलिपि,

(ग)	 स्वीकृत वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन,

(घ)	 प्रयोग गर्नु पर्ने राष्ट्रिय वनको क्षेत्रफल र हटाउन ुपर्ने रुख बिरुवाको लगत सहितको विवरण, 

(ङ)	 विकास आयोजनाको विस्तृत अध्ययन प्रतिवेदन (डिपिआर), विस्तृत इन्जिनियरिङ डिजाइन 

प्रतिवेदन लगायतका स्वीकृत कार्यक्रम सम्बन्धी कागजात,

(च)	र ाष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त आयोजनाको हकमा राष्ट्रिय योजना आयोगको निर्णय,

(छ)	 लगानी बोर्डबाट लगानी स्वीकृत भएको आयोजनाको हकमा आयोजना विकास सम्झौता सहित 

बोर्डको निर्णय,

(ज)	र ाष्ट्रिय गौरवको आयोजनाको हकमा सोको आधिकारिक प्रमाण कागजात,

(झ)	 प्रदशे सरकारबाट सञ्चालन हुने प्राथमिकता प्राप्त विकास आयोजनाको हकमा सम्बन्धित प्रदशे 

सरकारको निर्णय साथै प्रदशे सरकारले बजेटको सनुिश्चितता गरेको निर्णय सहितको पत्र,

(ञ)	 स्थानीय तहबाट सञ्चालन हुने प्राथमिकता प्राप्त विकास आयोजनाको हकमा सम्बन्धित स्थानीय 

तहको निर्णय साथै स्थानीय तहले बजेट सनुिश्चितता गरेको निर्णय सहितको पत्र ।

प्रदशे सरकार वा स्थानीय तहले कुनै विकास आयोजना सञ्चालन गर्न त्यस्तो वनक्षेत्रको जग्गा 

प्राप्त गर्नको लागि प्रदशे सरकार वा स्थानीय सरकारबाट निर्णय गरी नेपाल सरकारमा सम्पर्क  गर्न तोकिएका 

प्रदशे सरकारको हकमा प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदक्ो कार्यालय र स्थानीय सरकारको हकमा संघीय 

मामिला तथा सामान्य प्रशानस मन्त्रालय मार्फ त ्वन तथा वातावरणमा लेखि पठाउन ुपर्दछ ।
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वन ऐन, २०७६ बमोजिम राष्ट्रिय वन क्षेत्रको जग्गा भोगाधिकार वा प्रयोग गर्न दिने/नदिने सम्बन्धी 

निर्णय गर्ने अधिकार नेपाल सरकार (मन्त्रिपरिषद)् मा मात्र निहित रहकेो छ । प्रदशे वन तथा वातावरण 

मन्त्रालय र डिभिजन वन कार्यालयलाई राष्ट्रिय वन क्षेत्रको प्रयोग गर्न भोगाधिकार दिने अधिकार हुदँनै 

।  यस अवस्थामा प्रदशे वन तथा वातावरण मन्त्रालय र डिभिजनल वन कार्यालयले वन क्षेत्र िभत्र 

योजना संचालन गर्न दिएनन,् अबरोध गरे भनी जनप्रतिनििध, िजम्मेवार पदाधिकारी र कर्मचारी समटेबाट 

अनावश्यक भ्रम फैलाउने गरेकाे सिुनन्छ । 

२.६ 	 पुनःविचारको लागि पठाउन सक्ने 

सम्वन्धित मन्त्रालय/कार्यालयबाट राष्ट्रिय वनक्षेत्र प्रयोगको लागि स्वीकृतिको माग सहितका 

कागजात प्राप्त भएपछि वन तथा वातावरण मन्त्रालयले अध्ययन गर्दा योजनामा कुनै परिमार्जन गर्दा कम 

वनक्षेत्र प्रयोग हुने वा कम रुख कटान हुने दखेिएमा सम्वन्धित मन्त्रालय/कार्यालयलाई ब्यहोरा खलुाई 

पनुर्विचारका लागि लेखि पठाउन सक्ने व्यवस्था छ । यसरी परु्नविचारका लागि लेखि आएमा सम्वन्धित 

मन्त्रालयले योजनाको लागत र प्रतिफल समतेका आधारमा सो कुरा उपर विचार गरी आवश्यकता अनसुार 

योजना परिमार्जन गरी राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्न पनुः वन तथा वातावरण मन्त्रालयमा पठाउन ुपर्ने व्यवस्था 

रहकेो छ ।

२.७ 	 स्थलगत विवरण माग गरी डिभिजन वन कार्यालयमा लेखि पठाउने

कुनै विकास आयोजनाको लागि राष्ट्रिय वनक्षेत्रको कुनै भाग प्रयोग गर्न स्वीकृतिका लागि माग भई 

आएमा वन तथा वातावरण मन्त्रालयले वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग मार्फ त डिभिजन वन कार्यालयमा लेखि 

पठाउने व्यवस्था रहकेो छ । डिभिजन वन कार्यालयले सम्वन्धित विकास आयोजना समतेको सहयोगमा 

माग भएकाे वन क्षेत्रकाे स्थलगत अवलोकन गरी दहेायका बुँदासंग सम्वन्धित विषयमा विवरण तयार गरी 

वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग पठाउने साथै सोको जानकारी वन निर्देशनालय र  प्रदशे मन्त्रालयलाई निर्देशन 

अनसुार पठाउने गरिएको छ । 

(क)	 विकास आयोजनालाई प्रयोग गर्न दिनपुर्ने राष्ट्रिय वनक्षेत्रको स्थलगत विवरण, क्षेत्रफल, चारकिल्ला 

र जिपिएस कोअर्डिनेट, नापीको प्रमाणित नक्सा र सिट नम्बर, भौगोलिक क्षेत्र, विद्यमान वन 

व्यवस्थापन पद्धति, वनको किसिम अनसुारको क्षेत्रफल लगायतका आधिकारिक विवरण,

(ख)	 विकास आयोजना कार्यान्वयन गर्दा प्रयोग हुने राष्ट्रिय वनक्षेत्रबाट हटाउन ुपर्ने पाँच इन्च गोलाइ 



23

भन्दा बढीको रुख बिरुवाको वन नियमावली, २०७९ को अनसुचूी (५०) बमोजिमको ढाँचामा 

लगत सहितको विवरण,

(ग) 	 विकास आयोजनाको लागि माग भएको राष्ट्रिय वनक्षेत्रको कुनै भाग उपभोक्ता समहूको 

व्यवस्थापनमा रहकेो भए उपभोक्ता समहूको साधारण सभाको निर्णय र 

(घ) 	 विकास आयोजना अनसुार अन्य आवश्यक विवरण ।

२.८ 	 वन मन्त्रालयले प्रस्ताव मन्त्रिपरिषदमा पठाउन सक्ने  

राष्ट्रिय वनक्षेत्रको कुनै भाग प्रयोग गर्ने सम्बन्धमा डिभिजन वन कार्यालयबाट प्राप्त विवरण तथा कागजात 

अध्ययन र आवश्यक परेमा स्थलगत अनगुमन समते गरी विभागले आफ्नो रायसहित मन्त्रालयमा पठाउन ु 
पर्दछ । वन तथा वातावरण मन्त्रालयले विभागबाट प्राप्त विवरण तथा कागजात अध्ययन गर्दा राष्ट्रिय 

वनक्षेत्रको कुनै भाग प्रयोग गर्न दिन र त्यसमा रहकेा रुख बिरुवा हटाउन दिन उपयकु्त हुने दखेमेा वन 

नियमावली, २०७९ बमोजिम त्यस्तो विकास आयोजनाले पालना गर्नुपर्ने शर्त तोकी सो पालना गर्ने 

प्रतिबद्धताका लागि सम्वन्धित आयोजनालाई लेखी पठाउन सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । 

२.९ 	 नेपाल सरकारले स्वीकृति दिन सक्ने

वन तथा वातावरण मन्त्रालयको पत्र बमोजिम राष्ट्रिय वन क्षेत्र माग गर्ने विकास आयोजनाबाट 

तोकिएका शर्त पालना गर्ने प्रतिबद्धता प्राप्त भएमा प्रयोग गर्न दिने राष्ट्रिय वनक्षेत्रको ठेगाना, क्षेत्रफल, 

हटाउन ुपर्ने रुख बिरुवाको सङ्ख्या र विकास आयोजनाले पालना गर्नु पर्ने शर्त सहित वन तथा वातावरण 

मन्त्रालयले त्यस्तो वन क्षेत्रको भ-ूस्वामित्व नेपाल सरकारमा रहने गरी स्वीकृतिका लागि नेपाल सरकार 

समक्ष पेश गर्ने व्यवस्था छ । मन्त्रालयबाट पेश भएको प्रस्ताव मानसिब दखेिएमा नेपाल सरकार 

(मन्त्रिपरिषद)् ले योजनाको लागि प्रस्तावित राष्ट्रिय वनको क्षेत्र प्रयोग गर्न दिने र त्यसमा रहकेा रुख विरुवा 

र अन्य वन पैदावार समते हटाउन अवधि ताेकी स्वीकृति दिन सक्ने व्यवस्था रहकेो छ । 

राष्ट्रिय व क्षेत्रको जग्गा प्रयोग गर्न स्वीकृति पाएको विकास आयोजनाको अवधि समाप्त भएको 

र आयोजना संरक्षण एवं व्यवस्थापन गर्न कुनै पनि सङ्गठनात्मक संरचना नभएको अवस्थामा त्यस्तो 

राष्ट्रिय वन क्षेत्र र सोमा निर्मित भौतिक संरचनाको संरक्षण र व्यवस्थापन नेपाल सरकारले निर्धारण गरे 

बमोजिम हुने व्यवस्था रहकेो  छ ।
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२.१० विकास आयोजनाले जग्गा उपलब्ध गराउनु पर्ने   

नेपाल सरकारबाट विकास आयोजना सञ्चालनका लागि राष्ट्रिय वनको कुनै भाग प्रयोग गर्न दिने 

निर्णय भएमा विकास आयोजनाले योजना सञ्चालनको लागि जति वनक्षेत्र प्रयोग गर्नु पर्ने हो? कम्तीमा 

त्यती नै क्षेत्रमा रुख रोप्नको लागि सम्भव भए सम्म आयोजना स्थलको नजिक पर्ने राष्ट्रिय वनक्षेत्रसंग 

जोडिएको र समान भौगोलिक र पारिस्थितिकीय क्षेत्रमा पर्ने तथा वनको विकास गर्न सकिने भ-ूबनोट 

भएको जग्गा उपलब्ध गराउन ुपर्नेछ । 

विकास आयोजनाले आफ्नै प्रयासमा जग्गा उपलब्ध गराउन नसकेमा जग्गा उपलब्ध गराउने 

प्रयोजनको लागि जग्गा प्राप्ति सहजीकरण समितिमा लेखी पठाउन ुपर्दछ । समितिले जग्गा खरिदको लागि 

विकास आयोजना र जग्गा बिक्रे ताको बीचमा समझदारी गराई जग्गा खरिद गर्ने कार्यमा सहजीकरणको 

व्यवस्था मिलाउन ुपर्ने व्यवस्था रहकेो छ । वन नियमावली, २०६९ को नियम (९२) बमोजिम प्रत य्ेक 

जिल्लामा दहेाय बमोजिमको जग्गा प्राप्ति सहजीकरण समिति रहने व्यवस्था गरेको छ । सहजीकरण 

समितिले प्रयास गर्दा समते जग्गा प्राप्त हुन नसकेमा जग्गा प्राप्त हुन नसकेको व्यहोरा खलुाई विभागलाई 

सिफारिस गर्नु पर्दछ ।

(क)	 प्रमखु जिल्ला अधिकारी 					     : संयोजक

(ख)	 नापी कार्यालयको प्रमखु  					     : सदस्य

(ग)	 मालपोत कार्यालयको प्रमखु 				    : सदस्य

(घ)	 प्रमखु नियन्त्रक, कोष तथा लेखा नियन्त्रक कार्यालय 		  : सदस्य

(ङ)	 स्थानीय तहको सम्बन्धित वडा अध्यक्ष 			   : सदस्य

(च)	 सम्बन्धित डिभिजनल वन अधिकृत				   : सदस्य

(छ)	 सम्बन्धित विकास आयोजनाको प्रमखु 			   : सदस्य-सचिव

२.११ विकास आयोजनाले सट्टा भर्ना दिने प्रस्तावित जग्गाको विवरण पेश गर्नु पर्ने 

विकास आयोजनालाई राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्न दिने गरी सरकारको निर्णय भए बमोजिम 

आयोजनाले त्यती नै जग्गा वन विकास गर्न नेपाल सरकारलाई उपलब्ध गराउन पर्दछ । वन विकासको 

लागी जग्गा लिने प्रयोजनका लागि वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागबाट डिभिजन वन कार्यालयका प्रमखुलाई 

विभागको पत्रबाट प्रतिनिधि तोक्ने गरिएको छ ।  आयोजनाले नेपाल सरकारलाई र्पलब्ध गराउने प्रस्तावित 

जग्गाको विवरण पेश गर्दा जग्गाधनी प्रमाणपूर्जाको प्रतिलिपी, कित्ताहरुको क्षेत्रफल, नापी कार्यालयबाट 
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प्रमाणित नक्शा, गगुल म्यापमा कित्ताहरु ओभरले गरेको नक्शा, कित्ता राष्ट्रिय वनसँग जोडिएको छ/छैन? 

कित्ताको जिपिएस कोअर्डिनेट र उचाई, योजना रहकेो स्थानबाट कित्ता सम्मको दरुी, जग्गाको भिरालो 

प्रतिशत, समान भगुोल भए/नभएको, समान पारिस्थिकिय क्षेत्र भएको/नभएको? जग्गाको वर्तमान अवस्था 

(बाँझो, खते, वारी, खरवारी, वटु्टयान, रुख भएको आदि), कित्ताहरुमा रुख विरुवा भए कुन कुन प्रजातिका 

रुख विरुवाहरु रहकेा छन?् कित्ताहरुमा बकृ्षारोपण गरी वन विकास गर्न सकिन्छ/सकिदनै? वन विकास गर्न 

सकिने भए कुन कुन कित्तामा के कति विरुवा रोपण गर्नु पर्ने हो? सो समतेको विवरण उल्लेख गर्नु पर्दछ । 

२.१२ आयोजनाबाट प्रस्तावित जग्गाको स्थलगत चेकजाँच 

विकास आयोजनाबाट प्रस्ताव गरिएको जग्गाकाे विवरण प्राप्त भए पछि प्रस्तावित जग्गामा वन 

विकास गर्न सकिने हो/होईन? डिभिजन वन कार्यालयबाट स्थलगत चकेजाँच गराई गराउन ुपर्दछ । यसको 

लागि आयोजनाका आधिकारीक प्रतिनिधि, नापी कार्यालयका प्रतिनिधि र वन कार्यालयबाट तोकिएका 

अधिकृत कर्मचारी समतेबाट प्रस्तावित जग्गाको प्रत य्ेक कित्ताहरुको स्थलगत रुपमा पहिचान, अवलोकन 

र निरीक्षण गरी प्रत य्ेक कित्ताको फोटो सहितको विस्तृत विवरण लिई जग्गा नेपाल सरकारले सट्टाभर्ना 

स्वरुप लिन उपयकु्त हुने/नहुने? साथै सो जग्गामा वन विकास गर्न सकिन्छ/सकिदनै? एकिन राय सहितको 

प्रतिवेदन डिभिजन वन कार्यालयमा पेश गर्नु पर्दछ । यसरी पेस हुन आएको प्रतिवेदनको डिभिजन वन 

कार्यालयबाट निर्णय गरेर मात्र नेपाल सरकारको नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गरी लिन मालपाेत कार्यालयमा 

लेखि पठाउन ुपर्दछ । 

२.१३ आयोजनाको नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गरेको जग्गा लिनु पर्ने

नेपाल सरकारलाई सट्टा भर्ना स्वरूप प्रस्ताव गरिएको जग्गा पहिले विकास आयोजनाले आफ्नो 

नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गर्नु पर्दछ । आयोजनाले प्रस्ताव गरेको जग्गामा स्थलगत चके जाँचबाट उपयकु्त 

दिेखएमा नेपाल सरकारको नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गरी लिन सकिन्छ । आयोजनाले व्यक्ति बिशषेको 

जग्गा नेपाल सरकारको नाममा लिन डिभिजन वन कार्यालयमा प्रस्ताव गरेको अवस्थामा उक्त जग्गा पहिले 

विकास आयोजनाको नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गरी दिन मालपोत कार्यालयलाई लेखि पठाउन ुपर्दछ । 

विकास आयोजनाको नाममा जग्गा रजिष्ट्रेसन पारित भएपछि मात्र तत्काल नेपाल सरकारको नाममा 

रजिस्ट्रेसन पारित गरी लिन ुपर्छ ।  
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२.१४	 जग्गाकाे लगत कट्टा गरी वन क्षेत्र कायम गर्न लेखि पठाउने

नेपाल सरकारको नाममा रजिस्ट्रेसन पारित गरी लिएको जग्गाको क्षेत्रफल, कित्ता नम्बर, तथा 

सिमाना सम्बन्धी विवरण खोली डिभिजन वन कार्यालयले राष्ट्रिय वन क्षेत्र कायम गर्न र लगत कट्टाको 

लागि मालपोत कार्यालय र स्थानीय तहमा पठाउन ुपर्दछ । डिभिजन वन कार्यालयबाट लेखी आएका 

जग्गाका कित्ताहरु सात दिन भित्र मालपोत कार्यालयले सो जग्गाको मालपोत र सम्वन्धित स्थानीय 

तहले जग्गाको लगत कट्टा गरी वन क्षेत्र कायम भएको अभिलेखमा जनाई सोको जानकारी डिभिजन 

वन कार्यालयलाई उपलब्ध गराउन ुपर्दछ । मालपोत कार्यालय र स्थानीय तहबाट लगत कट्टाको भएको 

जानकारी प्राप्त हुनासाथ डिभिजन वन कार्यालयले वन तथा वातावरण मन्त्रालय र प्रदशे मन्त्रालयमा 

जानकारी पठाउन ु पर्दछ । यसरी राष्ट्रिय वन क्षेत्र कायम भएको जग्गाको विवरण वन तथा वातावरण 

मन्त्रालयले नेपाल राजपत्रमा प्रकाशन गर्नु पर्ने व्यवस्था छ ।

२.१५	 सट्टा भर्नाका लािग जग्गा प्राप्त नभएमा रकम जम्मा गर्न सकिने 

वन नियमावलीको नियम ९२ बमोजिम जग्गा प्राप्ति सहजीकरण समितिले जग्गा प्राप्त नभएको 

तथ्यपरक कारण र औचित्व समतेको व्यहोरा सहित सिफारिस गरेमा वन तथा भ-ूसंरक्षण विभागले विकास 

आयोजनालाई जग्गा खरिद बापत बझुाउन ुपर्ने वन नियमावली, २०७९ को अनसुचूी (५१) बमोजिमको 

रकम जम्मा गर्न स्वीकृति दिन ुपर्दछ । यसरी स्वीकृत प्राप्त भएपछि विकास आयोजनाले तोकिए बमोजिमको 

रकम वन विकास कोषमा जम्मा गर्नु पर्दछ । 

नेपाल सरकारद्वारा निर्माण हुने वा गैरनाफालमलूक विकास आयोजनाले जग्गा खरिद बापतको 

रकम बझुाउँदा अर्थ मन्त्रालयको सिफारिसमा किस्ताबन्दीमा बझुाउन सक्नेछ । यस्तो किस्ताबन्दीमा 

बझुाउने रकम बढीमा पाँच वर्षमा बझुाई सक्नु पर्दछ । नेपाल सरकारद्वारा निर्माण हुने विकास आयोजनाको 

हकमा जग्गा खरिद बमोजिमको रकम अर्थ मन्त्रालयले सोझ ै कोषमा जम्मा गर्न सक्ने व्यवस्था समते 

गरिएको छ ।

२.१६	 सट्टाभर्ना जग्गामा वकृ्षारोपण गर्ने वा रकम जम्मा सकिने 

आयोजनाको सञ्चालकले राष्ट्रिय वनको जग्गा प्रयोग गरे बापत सट्टाभर्ना स्वरुप बझुाएको जग्गामा 

आयोजना र वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग बीच भएको सम्झौता बमोजिम आयोजनाकै खर्चमा प्रतिहके्टर 
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१६ सयका दरले स्थानीय परिवेश सहुाउँदो प्रजातिका विरुवाहरु बकृ्षारोपण गर्नु पर्दछ । सो बकृ्षारोपण गरेको 

क्षेत्रमा विरुवा मरेमा पनु रोपण गर्ने र पाँच बर्ष सम्म स्याहार सम्भार गरी डिभिजन वन कार्यालयलाई बझुाउन ु

पर्ने व्यवस्था छ  । अायाेजनाले वकृ्षाराेपण गरी स्याहार सम्भार गर्न नसक्ने भएमा सट्टाभर्ना जग्गामा पाँच 

वर्षसम्म रुख हुर्काउन तथा सम्भार गर्नको लागि आवश्यक पर्ने रकम त्यस्तो आयोजनाको सञ्चालकले 

उपलब्ध गराउन ुपर्ने व्यवस्था समते रहकेो छ । 

विकास आयोजनाले प्रयोग गरेको राष्ट्रिय वनक्षेत्र बरावरको जग्गामा पाँच बर्षसम्म रुख हुर्काउन 

तथा सम्भार गर्न लाग्ने रकम, वन क्षेत्रबाट हटाइने रुख र बल्लाबल्लीको सङ्ख्याको दश गणुाको दरले 

हुने बिरुवाको वकृ्षारोपण गर्न लाग्ने रकम समते विभागले लागत अनमुानमा समावेश गर्नु पर्दछ । विभागले 

लागत अनमुान तयार गर्दा बहुवर्षीय बिरुवा उत्पादन वा खरिद र बिरुवा ढुवानी गर्दा, प्रति हके्टर १६ 

सय बिरुवाको दरले वकृ्षारोपण, वकृ्षारोपण संरक्षणका लागि तारबार वा पर्खाल लगाउँदा र पाँच वर्षको 

लागि आवश्यक हरेचाह गर्ने व्यक्तिको सङ्ख्या समतेलाई आधार मान्नु पर्दछ । विकास आयोजनाको 

संचालकले तोकिए बमोजिमको जग्गामा रुख हुर्काउन तथा सम्भार गर्न, बकृ्षरोपण गर्न र रेखदखे गर्न लाग्ने 

सम्पूर्ण रकम वन ऐन, २०७६ को दफा ४५ बमोजिमको वन विकास कोषको खातामा जम्मा गर्न सक्ने 

व्यवस्था नियमावलीले गरेको छ । 

२.१७	 विकास आयोजना र विभाग वीच सम्झौता

विकास आयोजना संचालकले नेपाल सरकारको नाममा सट्टा भर्ना स्वरुप जग्गा उपलब्ध गराए 

पछि डिभिजन वन कार्यालयले सो जग्गाको जग्गाधनी प्रमाण पूर्जा र लिखतको सक्कल वन तथा भ-ू

संरक्षण विभागमा पठाउन ुपर्छ । सक्कल जग्गा धनि पूर्जा र राजिनामा िलखत प्राप्त भए पछि साथै जग्गा 

उपलब्ध गराउन नसक्ने विकास आयोजना संचालकले वन विकास कोषमा जम्मा गरेपछि मात्र विभागले 

त्यस्तो विकास आयोजनासँग राष्ट्रिय वनको कुनै भाग प्रयोग गर्ने शर्त सहित सम्झौता गर्ने व्यवस्था रहकेाे 

छ । सम्झौता गरी सकेपछि विभागले वन नियमावलीको अनसुचूी (५२) को ढाँचामा प्रमाणपत्र विकास 

आयोजनालाई प्रदान गर्नु पर्छ । तर गैरनाफामलूक सरकारी बहुवर्षीय आयोजनाको हकमा किस्ताबन्दीमा 

रकम बझुाउने गरी पहिलो किस्ताको रकम जम्मा गरेपछि विभागले सम्झौता गर्न सक्दछ । विकास 

आयोजनाले कोषमा जम्मा गरेको रकमको स्रेस्ता विभागले दरुुस्त राख्नु पर्ने व्यवस्था छ । 
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२.१८	 सम्झौता गरिसकेको विकास आयोजनाले रकम बुझाउने

वन नियमावली, २०७९ प्रारम्भ हुनभुन्दा अघि प्रचलित काननू बमोजिम वनक्षेत्र प्रयोग गरे बापत 

सट्टाभर्ना जग्गा उपलब्ध गराउने गरी विभागसँग सम्झौता भएको विकास आयोजनाले यो नियमावली 

प्रारम्भ हुदँासम्म पनि त्यस्तो सट्टाभर्ना बापतको जग्गा उपलब्ध गराउन नसकेको भएमा सट्टाभर्ना जग्गा 

उपलब्ध गराउन नसक्ने कारण खोली जग्गा खरिद गर्न, बकृ्षारोपण गर्न, रुख हुर्काउन तथा सम्भार गर्न र 

हरेाल ुराख्न लाग्ने सम्पूर्ण रकम बझुाउन विभाग समक्ष निवेदन दिन सक्नेछ । विकास आयोजनाबाट पेश 

भएको निवेदन सम्बन्धमा विभागले आवश्यक जाँचबझु गरी व्यहोरा मनासिब भएमा त्यस्तो विकास 

आयोजनालाई रकम बझुाउन अनमुति दिन सक्नेछ । विभागबाट अनमुति प्राप्त विकास आयोजनाले जग्गा 

खरिद गर्न तोकिएको रकम वन विकास कोषमा जम्मा गर्नु पर्नेछ । विकास आयोजनाले जग्गा उपलब्ध 

गराउन नसकेको कारणबाट सम्झौता बमोजिमको सर्त पालना नगरेको वा रुख हुर्काउन तथा सम्भार गर्न र 

बकृ्षरोपण गर्न लाग्ने रकम जम्मा नगरेको भएमा विभागमा रकम दाखिला गर्न निवेदन दिएमा विभागबाट 

स्वीकृति भए बमोजिमको रकम जम्मा गर्दा सो रकम समते एकमषु्ट जम्मा गर्नु पर्दछ । 

२०७९ साल असार १६ गते अघि सम्झौता भएका विकास आयोजनाले शर्त पालना नगरेको वा 

रकम नबझुाएको भएमा विभागले स्थलगत अनगुमन गरी लगत कायम गरी वन नियमावली, २०७९ को 

नियम (९३) बमोजिमको रकम बझुाउन लगाउन ुपर्दछ । उल्लेखित रकम वन विकास कोषमा जम्मा गर्ने 

विकास आयोजना वा प्रस्तावकले रकम दाखिला गरेको जानकारी विभाग र मन्त्रालयलाई दिन ुपर्दछ । 

रकम बझुाउन विकास आयोजनालाई अनमुति दिएको व्यहोरा विभागले मन्त्रालयलाई यथाशीघ्र जानकारी 

गराउन पर्ने व्यवस्था रहकेो छ । तर यो नियमावली प्रारम्भ हुदँा सम्झौता भएको छ महिनामात्र भएका विकास 

आयोजनाले जग्गा उपलब्ध गराउन नसक्ने भएमा वन नियमावलीको नियम (९१) र (९३) बमोजिमको 

प्रक्रिया पूरा गर्नु पर्दछ ।

२.१९ क्षति न्यूनीकरणका उपाय अपनाउनु पर्ने
राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गरी कार्यान्वयन हुने कुनै पनि विकास आयोजनाले वातावरणीय अध्ययन 

प्रतिवेदनमा उल्लेख भएका, आयोजना निर्माण/कार्यान्वयनका क्रममा उत्पन्न हुने र आयोजना सम्पन्न भई 
संचालनका क्रममा दखेा परेका क्षति र समस्या उपर क्षति न्यूनीकरणका उपायहरु आयोजनाले आफ्नै खर्चमा 
कार्यान्वयन गर्नु पर्ने व्यवस्था रहकेो छ । क्षति न्यूनीकरणका उपाय कार्यान्वयन गर्दा विकास आयोजनाबाट 
प्रभावित वन उपभोक्ता समहू वा स्थानीय समदुायको सहभागितामा कार्यान्वयन गर्न प्राथमिकता दिन ु 
पर्दछ । विकास आयोजनाले आयोजना निर्माणको क्रममा वन्यजन्तु, तिनको वासस्थान र आवतजावतमा 
असर नपर्ने गरी वन्यजन्तु र वातावरणमतै्री पूर्वाधारहरु नेपाल सरकारबाट स्वीकृत वन्यजन्तुमतै्री पूर्वाधार 
निर्माण निर्देशिका, २०७८ अनसुार निर्माण गर्नु पर्दछ । 
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२.२० क्षतिपूर्ति उपलब्ध गराउने

राष्ट्रिय वनको कुनै भाग प्रयोग गर्न स्वीकृति पाई विकास आयोजना सञ्चालन गर्ने क्रममा रुख 

बिरुवा हटाउँदा कुनै व्यक्ति, समहू वा स्थानीय समदुायको रुख बिरुवा वा अन्य सम्पत्तिमा क्षति हुन गएमा 

क्षति भएको वन पैदावार र सम्पत्तिकाे मूल्याङ्कन गरी हुन आउने रकम त्यस्तो आयोजनाले सम्बन्धित 

व्यक्ति, समहू वा स्थानीय समदुायलाई क्षतिपूर्ति बापत उपलब्ध गराउन ुपर्दछ । साथै राष्ट्रिय वनको कुनै 

भाग प्रयोग गर्न स्वीकृति पाई विकास आयोजना सञ्चालन गर्दा वनमा आश्रित कुनै व्यक्ति, समहू वा 

समदुायको जीविकोपार्जनमा प्रतिकूल असर परेमा वा कुनै हानी नोक्सानी भएमा विकास आयोजनासँग 

सम्बन्धित विषयगत मन्त्रालय, प्रदशे सरकार वा स्थानीय तहले सो आयोजनाको तर्फ बाट त्यस्तो हानी 

नोक्सानीको उचित क्षतिपूर्तिको व्यवस्था मिलाउन ुपर्नेछ ।

२.२१ वनक्षेत्रमा प्रवेशको लागि इजाजत लिनु पर्ने

राष्ट्रिय वनक्षेत्रमा नेपाल सरकारबाट अनमुति प्राप्त विकास आयोजना सञ्चालन गर्नु अघि 

सम्बन्धित विकास आयोजना सञ्चालकले त्यस्तो आयोजना सञ्चालनको लागि प्राप्त अनमुति, 

विभागसँग गरेको सम्झौता, वनक्षेत्र प्रयोग गर्न दिएको अनमुतिपत्र, आयोजनामा काम गर्ने सबै कर्मचारी 

तथा कामदार, प्रयोग हुने मसेिनहरु र अन्य कागजातसहित वनक्षेत्रमा प्रवेशको लागि सम्बन्धित डिभिजन 

वन कार्यालयमा निवेदन दिन ुपर्नेछ । विकास आयोजनाबाट परेको निवेदन उपर आवश्यक जाँचबझु गर्दा 

उपयकु्त लागेमा राष्ट्रिय वनक्षेत्रमा विकास आयोजना सञ्चालनका लागि डिभिजनल वन अधिकृतले वन 

प्रवेश गर्न इजाजत  दिन ुपर्ने व्यवस्था रहकेो छ । 

२.२२ िवकास अायाेजना निर्माण स्थलबाट रुख हटाउने सम्बन्धी व्﻿यवस्था

वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग र विकास आयोजना बीच भएको सम्झौता प्राप्त भएपछि सम्बन्धित 

डिभिजन वन कार्यालयले त्यस्तो आयोजना संचालनका लागि हटाउन ुपर्ने रुखको छपान मूल्याङ्कन गरी 

छपान प्रमाणित सहमतिको लागि निर्देशनालयमा पठाउन ुपर्नेछ । निर्देशनालयबाट प्रमाणित भई आएपछि 

सम्बन्धित डिभिजन वन कार्यालयले कटान इजाजत उपलब्ध गराउन ुपर्दछ । रुखको छपान मूल्याङ्कन 

कार्यका लागि सम्बन्धित विकास आयोजनाले आवश्यक प्राविधिक जनशक्ति उपलब्ध गराउन ुपर्नेछ । 

नेपाल सरकारको निर्णय बमोजिम विकास आयोजनालाई प्रयोग गर्न दिइएको वनक्षेत्रमा त्यस्तो 

आयोजना सञ्चालनको क्रममा थप रुख हटाउन ुपर्ने भएमा वन तथा वातावरण मन्त्रालयले आवश्यक 
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जाँचबझु गरी त्यस्तो रुख हटाउन स्वीकृत दिन सक्नेछ । 

नेपाल सरकारबाट स्वीकृति प्राप्त भएका वा वन ऐन, २०४९ प्रारम्भ हुन ुअघि नेपाल सरकारबाट 

राईट अफ वे कायम भएका सडक वा नहर विस्तारको क्रममा राईट अफ वे भित्रका रुख हटाउन ुपर्ने भएमा 

सम्बन्धित निकायको सिफारिसमा विभागले आवश्यक जाँचबझु गरी त्यस्तो रुख हटाउन स्वीकृत दिन 

सक्नेछ । स्वीकृति पाए पछि त्यस्तो विकास आयोजनाले वन क्षेत्र प्रयोग गर्न  स्वीकृत पाए बराबरको 

जग्गामा पाँच वर्ष सम्म रुख हुर्काउन तथा सम्भार गर्नको लागि आवश्यक पर्ने रकम विभागले तयार गरेको 

लागत अनमुान बमोजिमको वन विकास कोषमा जम्मा गर्नु पर्नेछ । 

२.२३ िवकास अायाेजना िनर्माण स्थलका वन पैदावारको व्यवस्थापन 

रुख हटाउन स्वीकृत पाएको विकास आयोजना वा निकायले आफ्नै खर्चमा रुख, बिरुवा तथा 

अन्य वन पैदावार कटान, मछुान तथा सङ्कलन गरी सम्बन्धित डिभिजनल वन अधिकृतले तोकिदिएको 

स्थानमा घाटगद्दी गर्नु पर्दछ । तर घाटगद्दीमा रहकेो एक वर्ष भित्रमा नै सडीगली जान सक्ने नरम प्रजातिका 

रुख र वनक्षेत्र बाहिरका राईट अफ वेमा भएका रुख मूल्याङ्कनको आधारमा खड लिलाम बिक्री गर्न 

सकिनेछ । 

विकास आयोजनाले रुख विरुवाको कटान मछुान गरी घाटगद्दीमा काठ दाउरा जम्मा गर्ने कार्य  

सम्पन्न गरिसके पछि डिभिजन वन कार्यालयका वन कर्मचारी, अायाेजनाका अाधिकारिक प्रतिनिधि 

साथै सामदुायिक वन उपभोक्ता समहूको समितिका प्रतिनिधि समतेको रोहबरमा पहिले डिभिजन वन 

कार्यालयलार्इ हस्तान्तण गरी तत्काल डिभिजन वन कार्यालयले सम्बन्धित उपभोक्ता समहूलाई वन 

पैदावार हस्तान्तरण गर्नु पर्दछ । 

तर सामदुायिक वन उपभोक्ता समहू गठन हुन ुअघि नेपाल सरकारबाट विकास आयोजनालाई प्रयोग 

गर्न दिईएका वनको हकमा प्राप्त वन पैदावार नेपाल सरकारको हुनेछ । विकास आयोजनाबाट हस्तान्तरण 

भइ प्राप्त भएको वन पैदावार प्रचलित व्यवस्था बमोजिम डिभिजन वन कार्यालय र वन उपभोक्ता समहूले 

व्यवस्थापन गर्नु पर्दछ । विकास आयोजना वा निकायलाई स्वीकृत दिएको वनबाट काठ, दाउरा सङ्कलन 

भएपछि कार्ययोजनाको बार्षिक स्वीकार्य कटान परिमाणलाई पनुरावलोकन गरी सम्वन्धित कार्यालय तथा 

वन समहुले कार्ययोजनामा समावेश गर्नु पर्दछ । 

नेपाल सरकारबाट स्वीकृत भए बमोजिम राष्ट्रिय वन क्षेत्र भित्र विकास आयोजना सञ्चालन गर्दा 

ढुङ्गा, गिट्टी वा बालवुा निस्किएमा सम्बन्धित आयोजनाले वन नियमावली, २०७९ को अनसुचूी (८) 
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बमोजिम नदीजन्य वन पैदावारको लागि निर्धारण गरिए बमोजिमको दस्तुर बझुाई प्रयोग गर्न सक्नेछ । वन 

क्षेत्रमा विकास आयोजनाले काम गर्दा निस्किएको ढुङ्गा, गिट्टी वा बालवुा सम्बन्धित आयोजनाले प्रयोग 

नगरेमा डिभिजन वन कार्यालयको सिफारिसमा सम्बन्धित स्थानीय तहले खलुा प्रतिस्पर्धाको आधारमा 

बिक्रि गर्नु पर्ने व्यवस्था रहकेो छ ।

२.२४ सट्टा जग्गामा बकृ्षारोपण र वन क्षेत्र हस्तान्तरण गर्नु पर्ने

विकास आयोजनाले वन क्षेत्र प्रयोग गर्न स्वीकृत पाए बरावरको जग्गा नेपाल सरकारलाई 

रजिष्ट्रेसन पारित गरी उपलब्ध गराएको अवस्थामा उक्त जग्गामा विकास आयोजनाले आफ्नै खर्चमा 

सम्झौता बमोजिम वन विकास गर्नु पर्दछ । उक्त जग्गामा स्वीकृत नमर्श बमोजिम वकृ्षरोपण गर्न पर्ने भए 

सो समते गरी पाँच वर्ष सम्म रुख हुर्काउने तथा सम्भार समतेको प्रवन्ध आयोजनाले संचालकले गर्नु  
पर्नेछ । साथै विकास आयोजना कार्यान्वयन गर्दा रुख विरुवा हटाइने भएमा त्यस्तो रुख विरुवाको विभाग र 

आयोजना वीच भएको सम्झौता अनसुारको प्रतिशतका दरले तोकिएको जग्गामा बकृ्षारोपण गरी उक्त रुख 

विरुवाको पाँच वर्षसम्म स्याहार, सम्भार र रेखदखे गरी वन विकास गर्नु पर्दछ । यसरी विकास आयोजनाले 

वन विकास गरेको उक्त वन क्षेत्रमा भएको रुख विरुवा तथा अन्य वन पैदावारकाे वर्तमान अवस्था र रूख 

संख्या उल्लेख गरी पाँच बर्ष पछि डिभिवन वन कार्यालयलाई हस्तान्तरण गर्नु पर्दछ । 

२.२५ खनिज कार्यका लागि वनक्षेत्र प्रयोग गर्न सक्ने 

राष्ट्रिय वनभित्र खनिज पदार्थ भए नभएको अन्वेषण गर्नु पर्ने भएमा सम्वन्धित निकायको अनरुोधमा 

प्रदशे मन्त्रालयले अनमुति दिन सक्दछ । तर अन्वेषणबाट राष्ट्रिय वनभित्र सनु, चाँदी, तामा, फलाम जस्ता 

खनिज पदार्थ रहकेो पत्ता लागी उत्खनन गर्नु परेमा वातावरणीय अध्ययन गरी उत्खनन ्गर्दा वातावरणमा 

उल्लेखनीय प्रतिकूल असर नपर्ने भएमा त्यस्ता खनिज उत्खनन ्गर्न नेपाल सरकारले वनक्षेत्र प्रयोग गर्न 

स्वीकृति दिन सक्दछ ।

खानी उत्खनन ्गर्ने निकायले वन नियमावलीको नियम (९९) बमोजिमको कागजात मन्त्रालयमा 

पेश गर्नु पर्ने छ । खानी उत्खनन ्गर्ने विकास आयोजनाको स्थलगत विवरण डिभिजन वन कार्यालयबाट 

माग गरी विभागले राय सहित मन्त्रालयमा पठाउन ु पर्दछ । विभागले पेश गरेको दस्तावेज समतेको 

आधारमा मन्त्रालयले खनिज पदार्थ उत्खनन ्गर्नका लागि वनक्षेत्र प्रयोग गर्न दिन उपर्युक्त हुने दखेमेा 

सोको स्वीकृतिको लागि प्रस्ताव नेपाल सरकारमा पेश गर्ने र प्रस्ताव नेपाल सरकारले स्वीकृत गर्न सक्ने 
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व्यवस्था रहकेो छ ।

खनिज पदार्थ उत्खनन ्गर्नका लागि स्वीकृति प्राप्त भएपछि उत्खनन ्गर्ने क्षेत्र बरावरको जग्गा र 

रकम वन नियमावलीको नियम (९१) र (९३) क्रमश: हस्तान्तरण र वन विकास कोषमा जम्मा गर्नु पर्ने 

व्यवस्था रहकेो छ । साथै स्वीकृत प्राप्त निकायले खानी उत्खनन ्गर्न प्रति वर्ष चाहिने बरावरको जग्गाका 

रुख कटान र हरियाली कायम गर्ने योजना विभागमा पेश गरेपछि विभाग र स्वीकृति प्राप्त निकाय वीच 

सम्झौता हुन्छ । खनिज पदार्थ उत्खनन ् गर्न स्वीकृति प्राप्त निकायले खनिज पदार्थ उत्खनन ् गरेवापत 

नियमानसुार लाग्ने दस्तुर र वातावरणीय सेवा शलु्क सम्वन्धित निकाय मार्फ त कोषमा दाखिला गर्नु  
पर्दछ । खनिज उत्खनन ्गर्नेले वन्यजन्तु, तिनको वासस्थान र आवतजावतमा असर नपर्ने गरी खनिज पदार्थ 

उत्खनन ्गर्नुपर्छ । 

२.२६ निर्देशन पालनाको प्रावधान

राष्ट्रिय वनक्षेत्र प्रयोग गर्न र खनिज पदार्थ उत्खनन ्गर्न स्वीकृत पाएको विकास आयोजना (प्रस्तावक) 

र विभाग वीच भएको सम्झौता बमोजिमका शर्त र वातावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन  र वातावरणीय 

व्यवस्थापन याेजनामा उल्लेख भएको व्यवस्थाको पालना तथा कार्यान्वयन गर्नु पर्दछ । सम्झौताका शर्त 

र वातावरणीय अध्ययनमा उल्लेख गरिएका कार्य भए/नभएको सम्वन्धमा वन तथा वातावरण मन्त्रालय, 

प्रदशे वन क्षेत्र हरे्ने मन्त्रालय, वन तथा भ-ूसंरक्षण विभाग, खानी तथा भ-ूगर्भ विभाग, प्रदशे वन निर्देशनालय 

र डिभिवन वन कार्यालयले अनगुमन गर्न सक्नेछ । सम्झौताका कुनै शर्त विकास आयोजनाले पालना 

नगरेमा विभागले अवधि तोकी त्यस्तो शर्त पालना गर्न सम्बन्धित आयोजनालाई निर्देशन दिन ुपर्दछ । 

अनगुमन गर्ने निकायले वन क्षेत्र प्रयोग गर्ने सम्वन्धमा सम्वन्धित विकास आयोजनालाई जनुसकैु बखत 

सधुारका लागि आवश्यक सझुाव तथा निर्देशन दिन सक्नेछ । यसरी दिएको सझुाव तथा निर्देशनको पालना 

गर्नु सम्वन्धित विकास आयोजना र खनिज उत्खनन ्निकायको अनिवार्य दायित्व हुनेछ ।

२.२७ स्वीकृति नलिई वन क्षेत्रमा पूर्वाधार निर्माण गरे/गराएमा हुने कसरू र सजाय

नेपाल सरकार (मन्त्रिपरिषद)् को स्वीकृती भएका, प्रचलित वन काननूमा उल्लेख भएका, स्वीकृत 

वन व्यवस्थापन योजना रहकेा र वन कार्यालयको स्वीकृत कार्यक्रममा परेका योजना तथा कार्यक्रम 

राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा कार्यान्वयन गर्न अनमुति पाईन्छ । कुनै पनि संघीय सरकारका मन्त्रालयको निर्णय, 

प्रदशे सरकारको (मन्त्रिपरिषद)् काे  निर्णय,  प्रदशे सरकारका मन्त्रालयको निर्णय, स्थानीय तह (नगर/

गाउँपालिका) को कार्यपालिकाको निर्णय, जिल्ला स्थित कार्यालयको निर्णय वा कुनै निकाय/संस्थाको 
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निर्णयले राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा कुनै सामाजिक तथा पूर्वाधार निर्माणका योजना संचालन गर्न पाईदनै । स्वीकृत 

योजना बाहके कुनै सरकारी तथा अर्धसरकारी निकायबाट निर्णय गरी राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा काम गर्ने निर्णय 

गरी कार्यादशे दिएमा वा कुनै कार्य गरे/गराएमा वा सोको उद्योग गरेमा वन ऐन, २०७६ को दफा (४९) खण्ड 

(ग), (च) र (छ) बमोजिम कसूर गरेको ठहर्छ र वन सम्बन्धी फाैजदारी मदु्दा लाग्दछ । 

राष्ट्रिय वन फाँड्ने वा वन क्षेत्रको जग्गा जोत्ने, खन्ने, खनिजको उत्खनन गर्ने, आवाद गर्ने, सडक 

तथा अन्य पूर्वाधार निर्माण गर्ने, घर वा छाप्रो बनाउने, व्यवसाय संचालन गर्ने वा अतिक्रमण गर्ने काम 

कसैले गरे/गराएमा पाँच बर्ष सम्म कैद वा  एकलाख रुपैयासम्म जरिबाना वा दवुै सजाय हुने, अतिक्रमण 

गरेको त्यस्तो जग्गा राष्ट्रिय वनमा समावेश गरी सो जग्गामा बनाएको घर वा छाप्रो र प्रयोग भएका मसेिनरी 

औजार, साधन समते जफत हुनेछ र त्यस्तो कसूर गर्दा वन पैदावार हटाएको वा नोक्सानी गरेको भए 

निजलाई सो बापत हुने सजाय समते हुने व्यवस्था वन ऐन, २०७६ को दफा (५०) को उपदफा (३) मा 

रहकेो छ । साथै वन कसूरमा दरुुत्साहन दिने वा मिलेमतो गर्ने व्यक्तिलाई कसरुदारलाई हुने सजाँयको आधा 

सजाँय हुने व्यवस्था वन ऐन २०७६ को दफा (५०) मा रहकेो छ । 

अतः राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा स्वीकृति विना कुनै विकास योजना कार्यान्वयन गर्न निर्णय गर्ने, योजनाको 

लागत अनमुान र विस्तृत अनमुान तयार गर्ने, स्वीकृत गर्ने, योजना कार्यान्वयन गर्न कार्यादशे दिने राष्ट्रसेवक 

कर्मचारी तथा सार्वजनिक पदाधिकारीहरु र सम्झौता गरी याेजना कार्यान्वयन गर्ने उपभोक्ता समिति वा 

ठेकेदार समते विरुद्ध वनक्षेत्र अतिक्रमण गरी पूर्वाधार बनाएको कसूर अपराधमा फौजदारी मदु्दा समते चल्ने 

हुदँा कोही कसैले कुनै पनि बाहनामा राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा उल्लेखित कार्य गर्नु गराउन ुहुदँनै । 

२.२८ निष्कर्ष

वन नेपालको महत्वपूर्ण नवीकरणीय प्राकृतिक सम्पदा हो । एकातर्फ  यस वन सम्पदालाई 
अन्तरपसु्ता वीचको समन्यायको मान्यतालाई ध्यान दिई बदु्धिमत्तापूर्ण तरिकाले दिगो रुपमा उपयोग गर्नु 
पर्दछ भने अर्कोतर्फ  वातावरण सन्तुलनका लागि राष्ट्रको आवश्यक भ-ूभागमा वन क्षेत्र कायम राख्नु 
परेको छ । वन क्षेत्र घट्न नदिन राष्ट्रिय वन क्षेत्रको भ-ूस्वामित्व नेपाल सरकारमा रहने र नेपाल सरकार 
(मन्त्रिपरिषद)् को स्वीकृति विना वन क्षेत्र अन्य प्रयोजनमा प्रयोग गर्न नपाउने कसिला काननूी प्रावधानको 
व्यवस्था गरिएको छ । यद्यपी, राष्ट्रिय हित, राष्ट्रिय आवश्यकता र विकासको लागि निर्माण गर्नु पर्ने राष्ट्रिय 
प्राथमिकता प्राप्त र राष्ट्रिय गौरबका विकासका संरचनाहरु राष्ट्रिय वन क्षेत्र बाहके अन्य विकल्प नभएको 
अवस्थामा वन क्षेत्रमा बनाउन परिरहकेो छ । संघीय, प्रदशेिक र स्थानीय सरकारका निकायहरु र निजी क्षेत्र 
समतेले प्रस्ताव गरेका विकास आयोजनाहरु निर्माण गर्नु अगाडी संभाव्यता र वातावरणीय अध्ययन गर्ने र 
सो अध्ययनबाट वन क्षेत्र नै प्रयोग गर्नु पर्ने दखेिएको औचित्व र कारण खलुाई पेश गरेमा नेपाल सरकारले 
स्वीकृति दिन सक्ने काननूी प्रावधान रहकेो छ । वन क्षेत्रको जग्गा प्रयोग गर्नु परेको अवस्थामा सो जग्गा 
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बराबरको जग्गा वन विकास गर्न नेपाल सरकारलाई आयोजनाले दिन ुपर्ने र वन विकासका कार्य गरी वन 
कार्यालयलाई बझुाउन ुपर्ने मौजदुा काननूी व्यवस्था छ । यस कार्यमा मन्त्रालय, विभाग, निर्देशनालय र 
डिभिजन वन कार्यायलबाट सहजीकरण भई रहकेो छ । वन क्षेत्रको जग्गा प्राप्त गर्ने प्रकृया अवलम्वन नगरी 
कसैले अनमुति विना राष्ट्रिय वन क्षेत्रमा अतिक्रमण गरी कुनै वन अतिक्रमण गरी पूर्वाधार संरचना निर्माण 
गरे/गराएमा वन ऐन अनसुार कार्वाही हुन्छ । तसर्थ, विकासका पूर्वाधार निर्माण गर्ने क्रममा सके सम्म वन 
क्षेत्र पर्ने गरी योजना प्रस्ताव नगरौं । राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्नै पर्ने योजना भएमा प्रचलित काननूी प्रकृया 
पालना गरी स्वीकृत लिएर मात्र कार्यान्वयन गरौं ।

सन्दर्भ सामाग्रीहरु

आमाकाम, २०७६. प्रदशे वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६. अन्तरिक मामिला तथा काननू मन्त्रालय, 

गण्डकी प्रदशे, पोखरा ।

आमाकाम, २०७६. प्रदशे वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७९. अन्तरिक मामिला तथा काननू 

मन्त्रालय, गण्डकी प्रदशे, पोखरा ।

काकिव्यस, २०७२. नेपालको संविधान. काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय, काननू किताब 

व्यवस्था समिति, काठमाण्डौं ।

काकिव्यस, २०७६. वन ऐन, २०७६. काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय, काननू किताब 

व्यवस्था समिति, काठमाण्डौं ।

काकिव्यस, २०७६. वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६. काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय, काननू 

किताब व्यवस्था समिति, काठमाण्डौं ।

काकिव्यस, २०७७. वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७. काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय, 

काननू किताब व्यवस्था समिति, काठमाण्डौं ।

काकिव्यस, २०७९. वन नियमावली, २०७९. काननू न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालय, काननू किताब 

व्यवस्था समिति, काठमाण्डौं ।

ववाम, २०७६. राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त योजनाको लागि राष्ट्रिय वन क्षेत्र प्रयोग गर्ने सम्वन्धी मापदण्ड 

सहितको कार्यविधि, २०७६. वन तथा वातावरण मन्त्रालय, सिहदरवार, काठमाण्डौं ।

संमासाप्रम, २०७६. राष्ट्रिय प्राथमिकता प्राप्त अयोजना निर्धारण गर्ने मापदण्ड,२०७५. सङ्घीय मामिला 

तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय, सिंहदरबार, काठमाडौ ँ। 





पृथ्वी सबै प्राणीको साझा घर हो ।
हामी पनि रहाै‌ं । अरुलाई पनि रहन िदअाै ं।

u08sL k|b]z ;/sf/
pBf]u, ko{6g, jg tyf jftf/0f dGqfno
jg lgb]{zgfno

l8lehg jg sfof{no ndh'ª
j];Lzx/




